
自
治
体
の
現
場
力

今

井
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福
島
大
学
教
授
）

は
じ
め
に

自
治
体
学
会
の
二
〇
年
と
現
場
力

一

自
治
体
の
現
場
力
に
問
わ
れ
る
も
の

二

現
場
力
と
市
民
の
共
感

三

現
場
力
の
担
い
手
た
ち

四

現
場
力
の
条
件

五

現
場
力
の
改
革

は
じ
め
に

自
治
体
学
会
の
二
〇
年
と
現
場
力

自
治
体
の
政
治
・
行
政
に
お
け
る
現
場
性
の
重
要
さ
を
否
定
す
る
人
は
誰
も
い
な
い
だ
ろ
う
。
現
場
と
い
う
概
念
か
ら
は
、
間
接
的
で

は
な
く
直
接
的
で
あ
る
こ
と
、
整
合
的
で
は
な
く
偶
発
的
で
あ
る
こ
と
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
的
で
は
な
く
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
的
で
あ
る
こ
と
な

ど
が
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
。
し
か
し
、
自
治
体
学
に
と
っ
て
は
、
現
実
に
現
場
に
立
ち
会
っ
て
い
た
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
に
な
る

わ
け
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
現
場
性
に
立
脚
し
つ
つ
、
市
民
生
活
や
地
域
社
会
の
政
策
課
題
を
ど
れ
だ
け
普
遍
化
で
き
た
か
と
い
う
努
力

こ
そ
が
自
治
体
学
な
ら
で
は
の
特
徴
と
い
え
よ
う
。

自
治
体
学
会
は
、
一
九
八
六
年
の
設
立
以
降
二
〇
年
の
歳
月
を
重
ね
、
年
報
も
本
号
で
二
〇
号
を
数
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
こ
で
私

た
ち
は
自
治
体
学
会
や
自
治
体
学
の
原
点
で
あ
る
現
場
性
を
確
認
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
現
場
と
理
論
、
現
場
と
中
央
、
現
場
と

管
理
（
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）
を
対
立
的
に

え
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
現
場
性
を
弁
明
に
利
用
す
る
の
で
は
な
く
、
現
場
と
理
論
・
中
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央
・
管
理
と
い
っ
た
関
係
を
循
環
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
あ
る
。
特
集
に
先
立
っ
て
、
自
治
体
に
お
け
る
現
場
力
と
は
何
か
を
整
理

し
て
お
き
た
い
。

一

自
治
体
の
現
場
力
に
問
わ
れ
る
も
の

自
治
体
に
お
け
る
現
場
力
を

え
る
の
に
ふ
さ
わ
し
い
判
決
が
あ
る
。
戸
籍
の
届
出
に
関
す
る
最
高
裁
判
決
で
あ
る
（
二
〇
〇
三
年
一

二
月
二
五
日
第
三
小
法
廷
決
定
平
成
一
五
（
許
）
三
七

市
町
村
長
の
処
分
不
服
申
立
審
判
に
対
す
る
抗
告
棄
却
決
定
に
対
す
る
許
可
抗
告
事
件
）。

戸
籍
事
務
は
二
〇
〇
〇
年
の
分
権
改
革
以
降
、
法
定
受
託
事
務
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
そ
れ
ま
で
は
、
国
の
事
務
を
自
治
体
が
執
行
す

る
と
い
う
典
型
的
な
機
関
委
任
事
務
の
事
例
の
ひ
と
つ
で
あ
っ
た
が
、
法
定
受
託
事
務
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
自
治
体
の
事
務
と
な
っ

た
。
た
と
え
ば
、
戸
籍
謄
抄
本
の
発
行
手
数
料
に
つ
い
て
、
機
関
委
任
事
務
の
と
き
に
は
国
の
決
定
が
そ
の
ま
ま
自
治
体
の
窓
口
に
お
い

て
適
用
さ
れ
て
い
た
が
、
法
定
受
託
事
務
と
な
っ
て
、
自
治
体
の
条
例
で
そ
の
額
を
定
め
る
こ
と
に
な
（
１
）

っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
戸
籍
事
務
の

内
容
に
つ
い
て
は
そ
れ
ま
で
と
変
わ
り
な
く
、
ま
た
戸
籍
法
に
基
づ
く
事
務
処
理
方
法
も
、
ほ
と
ん
ど
自
治
体
の
裁
量
の
余
地
の
な
い
も

の
と

え
ら
れ
て
き
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
の
最
高
裁
判
決
は
戸
籍
窓
口
を
持
つ
自
治
体
の
現
場
力
に
対
し
て
、
大
き
な
期
待
を
寄
せ
て
い
る
か
の
よ
う
に
み
え
る
。

誤
解
を
恐
れ
ず
に
こ
の
判
決
を
言
い
換
え
る
と
「
自
治
体
は
政
省
令
に
書
い
て
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
そ
の
ま
ま
施
行
し
て
は
な
ら
な
い
。

法
律
の
主
旨
に
従
い
つ
つ
、
現
場
で
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
意
味
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

事
件
の
概
略
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
生
ま
れ
た
こ
ど
も
に
「
曽
良
」
と
い
う
名
前
を
つ
け
よ
う
と
し
た
親
が
札
幌
市
の
区
役
所
に
出

生
届
を
提
出
し
た
が
、
窓
口
で
受
理
さ
れ
な
か
っ
た
。「
曽
」
と
い
う
文
字
が
人
名
用
漢
字
に
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
（
現
在
は
、
こ
の
判

決
を
受
け
て
人
名
用
漢
字
に
加
え
ら
れ
て
い
る
）。

両
親
は
こ
れ
を
不
服
と
し
て
札
幌
家
裁
に
審
判
を
求
め
た
。
審
理
の
結
果
、
家
裁
は
札
幌
市
の
区
長
に
対
し
て
出
生
届
を
受
理
す
べ
き

自治体の現場力
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と
判
決
を
下
し
た
。
札
幌
市
の
区
長
は
判
決
を
不
服
と
し
て
即
時
抗
告
を
し
た
が
、
二
審
の
札
幌
高
裁
で
も
同
様
の
判
決
と
な
っ
た
。
最

終
的
に
は
最
高
裁
ま
で
持
ち
込
ま
れ
、
二
〇
〇
三
年
一
二
月
に
後
述
す
る
よ
う
な
最
高
裁
判
決
が
下
さ
れ
た
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
も
、
あ
る
い
は
こ
れ
以
降
も
類
似
の
訴
訟
が
起
こ
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
自
治
体
に
と
っ
て
は
比
較
的
身
近
な
事
例

と
も
い
え
る
。
札
幌
市
の
区
役
所
の
対
応
方
法
は
、
お
そ
ら
く
こ
れ
ま
で
の
機
関
委
任
事
務
体
制
に
お
い
て
訓
練
さ
れ
て
き
た
ま
ま
で
あ

っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
つ
ま
り
「
そ
れ
は
国
が
決
め
て
い
る
こ
と
だ
か
ら
」
と
い
う
よ
う
な
窓
口
で
の
応
対
で
あ
る
。
こ
の

最
高
裁
判
決
は
、
そ
の
よ
う
な
窓
口
の
対
応
に
対
し
て
、
分
権
改
革
以
降
の
自
治
体
の
あ
り
方
と
い
う
視
点
か
ら
現
場
力
を
求
め
て
い

る
。
こ
の
点
を
も
う
少
し
詳
し
く
み
て
い
き
た
い
。

関
係
す
る
条
文
は
戸
籍
法
に
あ
る
。

戸
籍
法

第
五
十
条

子
の
名
に
は
、
常
用
平
易
な
文
字
を
用
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

常
用
平
易
な
文
字
の
範
囲
は
、
法
務
省
令
で
こ
れ
を
定
め
る
。

こ
の
条
文
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
、
人
名
用
漢
字
の
第
一
の
法
的
要
件
は
「
常
用
平
易
な
文
字
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
そ
の

「
常
用
平
易
な
文
字
」
は
法
務
省
令
で
定
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
法
務
省
令
で
は
ど
の
よ
う
に
決
め
ら
れ
て
い
る
か
を
み

て
お
き
た
い
。

戸
籍
法
施
行
規
則

第
六
十
条

戸
籍
法
第
五
十
条
第
二
項
の
常
用
平
易
な
文
字
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

特 集
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阿
部
（
昌
）
『
年
報
自
治
体
学
』
第
二
〇
号
の
特
集
テ
ー
マ
を

「
私
の
現
場
主
義
」
と
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
の
は
、
自
治
体
学

と
は
、
自
治
の
現
場
に
立
脚
し
て
、
現
場
の
知
恵
を
学
と
し
て
普

遍
化
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
、
現
場
の
学
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
認
識
に
基
づ
い
て
の
こ
と
で
す
。
こ
の
「
現
場
の
学
と

し
て
の
自
治
体
学
」
と
い
う
認
識
を
踏
ま
え
て
改
め
て
自
治
の
現

場
を
見
ま
す
と
、
自
治
の
現
場
は
、
様
々
な
意
味
で
、
急
激
な
変

動
の
渦
中
に
あ
る
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ

れ
ま
す
。
地
方
分
権
改
革
、
平
成
の
大
合
併
、
三
位
一
体
の
改
革

な
ど
が
、
自
治
の
現
場
に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
て
い
る
こ
と

は
明
ら
か
で
す
が
、
自
治
の
現
場
に
変
化
を
も
た
ら
し
つ
つ
あ
る

要
因
は
、
他
に
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ
の
一
つ
が
担
い
手
の

多
様
化
で
す
。
か
つ
て
は
も
っ
ぱ
ら
公
務
員
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て

き
た
仕
事
の
か
な
り
の
部
分
が
、
今
日
で
は
、
業
務
委
託
等
に
よ

っ
て
公
務
員
以
外
の
者
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
ま
た
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
、
民
間
企

業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
に
付
随

し
て
、
い
わ
ゆ
る
公
権
力
の
行
使
に
か
か
わ
る
、
か
つ
て
は
公
務

員
以
外
の
者
は
担
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
さ
れ
て
き
た
仕
事
ま
で

も
引
き
受
け
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。
昨
年
マ
ス
コ
ミ
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を
に
ぎ
わ
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
耐
震
強
度
偽
装
問
題
は
、
民

間
の
指
定
検
査
機
関
が
建
築
確
認
を
行
う
こ
と
の
是
非
を
改
め
て

議
論
の
俎
上
に
載
せ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
、
公

務
員
以
外
の
者
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る
行
政
の
領
域
の
拡
大
は
、
こ

れ
か
ら
も
不
可
逆
的
に
進
行
し
て
い
く
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
自
治
の
現
場
の
担
い
手
が
多
様
化
し
て
ま
い
り
ま

す
と
、
そ
れ
に
伴
っ
て
、
特
定
の
一
人
の
人
間
が
自
治
の
現
場
に

か
か
わ
る
、
そ
の
か
か
わ
り
方
も
、
常
に
一
定
で
は
な
く
な
っ
て

く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
市
民
と
し
て
市
民
の
立
場

か
ら
、
も
っ
ぱ
ら
自
治
体
の
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
と
し

て
自
治
の
現
場
に
か
か
わ
っ
て
き
た
方
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
結
成
し

て
、
指
定
管
理
者
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
を
担
う
よ
う
に
な
っ

た
り
、
あ
る
い
は
、
キ
ャ
リ
ア
の
途
中
で
公
務
員
に
な
っ
た
り
す

る
と
い
う
パ
タ
ー
ン
が
、
こ
れ
か
ら
は
か
な
り
増
え
て
く
る
の
で

は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
し
、
ま
た
、
そ
れ
と
は
逆
に
、
公
務
員

で
あ
っ
た
方
が
定
年
で
、
あ
る
い
は
中
途
で
退
職
し
て
、
市
民
の

立
場
に
立
っ
た
う
え
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
結
成
し
て
、
あ
る
い
は
そ
の

他
の
方
法
に
よ
っ
て
、
な
お
継
続
し
て
自
治
の
現
場
に
か
か
わ
っ

て
い
く
と
い
う
パ
タ
ー
ン
も
、
や
は
り
増
加
し
て
い
く
で
あ
ろ
う

と
思
わ
れ
ま
す
。
高
校
や
大
学
に
在
学
中
に
公
務
員
試
験
を
受
け

て
、
役
所
に
就
職
し
、
定
年
ま
で
勤
め
て
、
あ
と
は
悠
々
自
適
の

生
活
を
す
る
と
い
う
人
た
ち
だ
け
が
自
治
の
現
場
を
担
っ
て
い
た

時
代
は
、
急
速
に
過
去
の
も
の
に
な
り
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
議
員
や
首
長
、
助
役
な
ど
の
特
別
職
の

担
い
手
も
、
今
後
ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ

ま
す
。

そ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
こ
の
座
談
会
に
は
、
一
貫

し
て
自
治
の
現
場
に
か
か
わ
り
続
け
な
が
ら
、
あ
る
立
場
か
ら
別

の
立
場
に
「
移
動
」
す
る
と
い
う
経
験
を
さ
れ
た
三
名
の
方
に
お

越
し
い
た
だ
き
、
移
動
と
い
う
経
験
を
通
し
て
見
え
て
き
た
こ
と

や
、
移
動
を
経
験
し
な
が
ら
も
一
貫
し
て
抱
き
続
け
て
い
る
自
治

や
現
場
へ
の
思
い
や
意
欲
な
ど
を
語
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
い
た

し
ま
し
た
。

ま
ず
は
、
自
己
紹
介
を
兼
ね
ま
し
て
、
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
に

自
治
の
現
場
に
か
か
わ
っ
て
き
た
の
か
を
語
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
そ
の
際
に
、
ご
自
身
の
移
動
の
経
験
と
、
な
ぜ
そ

う
し
た
移
動
を
決
意
さ
れ
た
の
か
と
い
う
こ
と
に
、
ぜ
ひ
触
れ
る

よ
う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

阿
部
（
圭
）

阿
部
と
い
い
ま
す
。
も
と
も
と
滋
賀
県
庁
の
職

員
で
、
二
〇
〇
三
年
三
月
に
退
職
し
ま
し
た
。
ち
ょ
う
ど
四
五
歳

特 別 企 画
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で
し
た
。
定
年
ま
で
一
五
年
残
し
て
、
自
ら
進
ん
で
辞
め
た
わ
け

で
す
。
そ
れ
で
も
私
は
、
行
政
は
好
き
な
ん
で
す
ね
。
事
務
屋
で

し
た
の
で
、
在
職
中
の
二
三
年
間
、
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
に
か
か
わ

っ
て
き
ま
し
た
。
最
後
に
い
た
の
が
、
淡
海
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
ン

タ
ー
と
い
う
外
郭
団
体
で
、
そ
こ
で
六
年
間
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
支
援
を

し
て
い
ま
し
た
。
セ
ン
タ
ー
立
ち
上
げ
の
準
備
の
二
年
を
含
め
て

市
民
活
動
の
世
界
に
計
八
年
か
か
わ
り
、
結
局
ミ
イ
ラ
取
り
が
ミ

イ
ラ
に
な
っ
た
よ
う
な
感
じ
で
辞
め
ま
し
た
。

辞
め
た
理
由
の
一
つ
は
、
セ
ン
タ
ー
へ
行
く
ま
で
は
ず
っ
と
本

庁
の
中
に
い
て
、「
井
の
中
の
蛙
」
の
よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
っ
た

の
で
す
が
、
外
に
出
る
と
役
所
の
お
か
し
な
と
こ
ろ
が
た
く
さ
ん

見
え
て
き
て
、
そ
れ
に
対
し
て
何
か
行
動
し
な
い
と
い
け
な
い
の

で
は
な
い
か
と
い
う
思
い
を
抱
い
た
こ
と
で
す
。
も
う
一
つ
は
、

市
民
活
動
の
世
界
で
培
っ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
す
。
異
動
で
本
庁

に
戻
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
そ
れ
ま
で
自
分
が
一
生
懸

命
築
き
上
げ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
、
す
べ
て
壊
れ
て
し
ま
い
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
、
ア
フ
タ
ー
フ
ァ
イ
ブ
に
市
民
活
動
の
世
界
に
か

か
わ
る
と
い
う
こ
と
も

え
ら
れ
な
い
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
そ
れ
が
確
実
に
で
き
る
と
い
う
保
証
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
れ
と
も
う
一
つ
、
ち
ょ
う
ど
そ
の
当
時
、
県
庁
生
え
抜
き

の
知
事
が
二
期
目
の
任
期
中
だ
っ
た
の
で
す
が
、
こ
の
任
期
の
終

了
時
点
ま
で
で
、
県
庁
職
員
上
が
り
の
知
事
が
二
〇
年
続
く
こ
と

に
な
る
ん
で
す
ね
。
そ
う
し
た
状
況
が
職
員
の
間
に
あ
る
種
の
閉

塞
感
を
も
た
ら
し
て
い
て
、
そ
う
し
た
中
で
、
県
庁
の
一
員
と
し

て
や
っ
て
い
く
こ
と
に
限
界
の
よ
う
な
も
の
を
感
じ
て
い
た
と
い

う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

県
庁
退
職
後
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
市
民
熱
人
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
の
Ｎ

阿部圭宏（あべ よしひろ）氏
特定非営利活動法人市民がささえる市民活動ネッ
トワーク滋賀代表。
滋賀県生まれ。市民活動・NPOコーディネータ
ー。滋賀県庁を退職後，滋賀県内の市民活動，
NPO支援のため，NPO法人市民がささえる市民
活動ネットワーク滋賀(通称NPO市民熱人)を立
ち上げ，代表を務めるほか，さまざまなNPOに
関わっている。

自治体職員の現場

年報自治体学第20号（ )31
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