
自
治
体
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

南　
　

眞　

二

（
新
潟
大
学
法
学
部
教
授
）

一　

法
令
違
反
と
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

二　

公
益
通
報
者
保
護
法

三　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
取
組
み
～
国
土
交
通
省
の
例

四　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
取
組
み
～
新
潟
市
の
例

五　

ま
と
め

一　

法
令
違
反
と
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

　

㈠　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
必
要
性

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（Com

pliance

）
と
は
、
法
令
遵
守
を
意
味
す
る
が
、
特
に
問
題
に
な
っ
た
の
は
平
成
一
二
年
頃
か
ら
次
々
と

発
生
し
た
Ｍ
社
に
よ
る
リ
コ
ー
ル
隠
し
、
Ｙ
社
・
Ｎ
社
に
よ
る
牛
肉
買
取
制
度
の
悪
用
や
Ｔ
社
に
よ
る
原
子
力
発
電
施
設
の
損
傷
の
情
報

隠
し
な
ど
で
あ
り
、
そ
の
後
も
企
業
に
よ
る
法
令
違
反
が
相
次
い
だ
こ
と
か
ら
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
法
令
違
反
に
は
、
国
民
の
生
命
に
関
わ
る
も
の
も
あ
り
、
企
業
内
部
あ
る
い
は
関
係
者
に
よ
る
通
報
が
法
令
違
反
発
覚
の
発

端
に
な
っ
た
も
の
も
多
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
内
部
通
報
（
告
発
）
及
び
通
報
者
を
保
護
す
る
た
め
の
法
の
仕
組
み
の
必
要
性
が
主
張
さ
れ

る
こ
と
に
な
る（

（
（

。
こ
の
う
ち
、
Ｙ
社
牛
肉
偽
装
事
件
で
は
、
偽
装
の
実
態
を
内
部
告
発
し
た
冷
蔵
会
社
は
告
発
後
に
取
引
先
が
撤
退
し
た

り
、
当
該
企
業
自
身
も
在
庫
証
明
書
の
改か
い

竄ざ
ん

等
、
偽
装
に
加
担
し
た
と
し
て
国
か
ら
営
業
停
止
命
令
を
受
け
、
休
業
に
追
い
込
ま
れ
た
事

例
も
あ
る
。
こ
れ
は
、
告
発
者
及
び
告
発
企
業
を
保
護
で
き
な
か
っ
た
一
例
で
あ
る
が
、
告
発
を
契
機
に
し
て
、
企
業
そ
の
も
の
が
廃
業

特 集
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せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
顧
客
あ
る
い
は
取
引
先
の
信
頼
を
失
っ
た
結
果
で
あ
る
が
、
通
報
者
に
焦
点
を
あ
て
解
雇
や
不

利
益
な
取
扱
い
を
禁
止
す
る
公
益
通
報
者
保
護
法
等
の
法
の
枠
組
み
の
限
界
で
も
あ
る
。

　

食
品
関
係
企
業
で
は
、
そ
の
後
も
「
農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
Ｊ
Ａ
Ｓ
法
）」
な
ど
様
々
な
法

令
違
反
が
繰
り
返
し
行
わ
れ
て
い
る
が
、
最
近
で
は
北
海
道
苫
小
牧
市
の
食
肉
加
工
会
社
が
豚
肉
な
ど
を
混
ぜ
た
挽
肉
を
牛
ミ
ン
チ
と
し

て
出
荷
し
、
不
正
競
争
防
止
法
違
反
に
問
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
人
材
派
遣
会
社
Ｆ
社
や
Ｇ
社
に
よ
る
労
働
法
規
や
福
祉
関
連
法
規
違
反

も
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
た
。

　

こ
の
間
、
企
業
自
身
も
企
業
内
の
違
法
行
為
を
把
握
し
、
法
令
を
遵
守
す
る
た
め
の
対
策
を
講
ず
る
た
め
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
た

り
、
相
談
窓
口
を
設
け
る
な
ど
の
取
組
み
が
行
わ
れ
た
が
、
企
業
等
に
よ
る
自
主
的
な
取
組
み
で
は
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
律
と

し
て
明
確
な
仕
組
み
を
創
る
必
要
性
が
広
く
認
識
さ
れ
る
に
至
る
。
公
益
通
報
者
保
護
に
関
し
て
は
、
英
国
で
は
公
益
開
示
法
（Public 

Interest D
isclosure A

ct 1998

）
が
、
米
国
で
は
内
部
告
発
者
保
護
法
（W

histleblow
er Protection A

ct of 1989

）
な
ど
が
あ

り
、
こ
れ
ら
の
法
律
も
参
考
に
し
な
が
ら
検
討
が
重
ね
ら
れ
、
公
益
通
報
者
保
護
法
が
成
立
す
る
こ
と
と
な
っ
た（

（
（

。

　

一
方
、
同
時
期
に
国
・
自
治
体
で
も
、
食
糧
費
・
使
用
料
・
旅
費
な
ど
で
違
法
あ
る
い
は
不
適
切
な
会
計
処
理
が
行
わ
れ（

（
（

、
岐
阜
県
等

で
も
裏
金
づ
く
り
が
行
わ
れ
た
が
、
本
来
こ
れ
ら
の
解
明
に
一
定
の
役
割
を
果
た
す
べ
き
議
会
は
ほ
と
ん
ど
機
能
せ
ず
、
民
間
オ
ン
ブ
ズ

マ
ン
組
織
に
よ
る
追
及
・
解
明
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

　

ま
た
、
公
共
事
業
に
つ
い
て
は
談
合
が
か
な
り
頻
繁
に
行
わ
れ
て
き
た
が
、「
入
札
談
合
等
関
与
行
為
の
排
除
及
び
防
止
並
び
に
職
員

に
よ
る
入
札
等
の
公
正
を
害
す
べ
き
行
為
の
処
罰
に
関
す
る
法
律
（
平
成
一
八
年
改
題
後
、
以
下
「
官
製
談
合
防
止
法
」
と
い
う
。）」
に

該
当
す
る
事
件
が
発
生
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
受
け
て
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
取
り
組
ん
で
い
る
国
土
交
通
省
と
新
潟
市
の
例
を
詳
細
に

紹
介
す
る
こ
と
と
す
る
。
契
約
事
務
、
特
に
公
共
事
業
に
関
す
る
法
令
遵
守
、
適
正
な
法
の
執
行
は
全
国
の
自
治
体
に
共
通
す
る
課
題
だ

か
ら
で
あ
る
。
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㈡　

裁
判
の
状
況

　

公
益
通
報
者
保
護
法
施
行
前
か
ら
、
通
報
を
め
ぐ
り
訴
訟
が
提
起
さ
れ
て
き
た
が
、
ほ
と
ん
ど
が
事
業
者
以
外
に
対
す
る
外
部
通
報
で

あ
る
。
裁
判
結
果
の
特
徴
は
次
の
と
お
り
で
あ
る（

（
（

。

ア 　

公
益
通
報
者
保
護
法
の
通
報
対
象
事
実
に
該
当
し
な
い
外
部
通
報
が
問
題
と
な
っ
た
場
合
で
も
、
外
部
通
報
が
正
当
と
さ
れ
、
ま
た

は
外
部
通
報
を
理
由
と
す
る
解
雇
・
懲
戒
処
分
が
無
効
と
さ
れ
た
例
が
少
な
く
な
い
。

イ 　

通
報
目
的
で
は
、
労
働
条
件
の
維
持
・
改
善
、
地
域
住
民
・
顧
客
等
の
公
益
的
利
益
の
確
保
が
多
い
。

ウ 　

通
報
の
内
容
は
企
業
又
は
そ
の
従
業
員
の
違
法
行
為
、
不
当
な
い
し
不
正
な
行
為
が
多
い
が
、
具
体
的
に
は
診
療
報
酬
不
正
請
求
、

不
正
経
理
、
医
療
過
誤
・
病
院
事
故
、
有
害
物
質
に
よ
る
付
近
住
民
へ
の
危
険
の
指
摘
、
高
速
道
路
の
ル
ー
ト
批
判
な
ど
で
あ
る
。

エ 　

労
働
者
に
よ
る
通
報
に
対
す
る
企
業
側
の
対
応
は
、
解
雇
ま
た
は
懲
戒
解
雇
を
含
む
懲
戒
処
分
が
多
か
っ
た
が
、
最
近
で
は
損
害
賠

償
請
求
、
通
報
行
為
の
差
止
請
求
、
処
遇
差
別
等
が
あ
る
。

　

内
部
告
発
に
関
す
る
判
例
で
、
告
発
の
要
件
を
明
示
し
た
重
要
な
判
例
と
し
て
、
い
ず
み
市
民
生
協
や
ト
ナ
ミ
運
輸
の
事
件
（
ⓐ
ⓑ
）

が
あ
り
、
ま
た
、
自
治
体
に
お
け
る
内
部
告
発
が
問
題
と
な
っ
た
事
例
と
し
て
、
日
田
市
や
生
駒
市
の
事
件
（
ⓒ
ⓓ
）
が
あ
る（

（
（

。

ⓐ
大
阪
地
裁
堺
支
部
平
成
一
五
年
六
月
一
八
日
判
決
（
い
ず
み
市
民
生
協
内
部
告
発
訴
訟
）

　

生
協
職
員
が
組
合
の
総
代
会
出
席
予
定
者
に
、
生
協
幹
部
の
不
正
行
為
を
記
し
た
内
部
告
発
文
書
を
送
付
し
た
が
、
告
発
内
容
の
根
幹

的
部
分
が
真
実
な
い
し
は
告
発
者
に
お
い
て
真
実
と
信
ず
る
に
つ
き
相
当
な
理
由
が
あ
る
か
、
告
発
目
的
が
公
益
性
を
有
す
る
か
、
告
発

内
容
の
使
用
者
に
と
っ
て
の
重
要
性
、
告
発
の
手
段
・
方
法
の
相
当
性
等
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
当
該
内
部
告
発
が
正
当
と
認
め
ら
れ
た

場
合
に
は
、
使
用
者
は
仮
に
当
該
告
発
に
よ
っ
て
名
誉
、
信
用
等
を
毀き

損そ
ん

さ
れ
た
と
し
て
も
、
こ
れ
を
理
由
に
告
発
者
を
懲
戒
解
雇
す
る

こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
解
す
る
の
が
相
当
。
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昨
年
（
二
○
○
六
年
）
は
、
県
知
事
、
い
わ
ゆ
る
「
改
革

派
の
首
長
」
と
言
わ
れ
る
人
た
ち
の
不
祥
事
が
表
面
化
し
て
、
分

権
改
革
と
い
う
以
前
に
、
首
長
の
権
限
の
集
中
、
あ
る
い
は
自
治

体
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
不
在
と
い
っ
た
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
問
題

が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

知
事
の
権
限
の
問
題
、
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
問
題
、
あ
る

い
は
議
会
だ
け
で
は
な
く
監
査
委
員
も
含
め
て
自
治
体
の
中
の
チ

ェ
ッ
ク
の
問
題
、
入
札
等
の
制
度
の
問
題
、
そ
れ
か
ら
何
よ
り
も

住
民
の
目
が
届
い
て
い
な
い
と
い
う
問
題
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
本
日
は
知
事
、
そ
し
て
そ
の
前
は
中

央
・
地
方
の
公
務
員
と
い
う
立
場
を
経
験
さ
れ
た
片
山
さ
ん
と
、

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
し
て
行
政
や
地
方
分
権
を
論
じ
て
こ
ら
れ
た

田
嶋
さ
ん
に
議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
相
次
ぎ
ま
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
不
祥
事
の
構
造
的
な
問
題

点
に
つ
い
て
、
片
山
さ
ん
か
ら
、
提
起
を
し
て
い
た
だ
き
、
そ
れ

に
つ
い
て
、
田
嶋
さ
ん
が
、
ど
う
と
ら
え
て
ら
っ
し
ゃ
る
か
と
い

う
こ
と
で
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

■　

ル
ー
ル
化
・
透
明
化
と
チ
ェ
ッ
ク
が
課
題

片
山　

福
島
、
和
歌
山
、
宮
崎
の
知
事
が
逮
捕
さ
れ
ま
し
た
け
れ

特別対談

自治体のコンプライアンス
■ コンプライアンスを超えて
　 分権型自治体へ

於：慶應義塾大学片山研究室　2007 年 12 月４日

●出席者　片山　善博（慶應義塾大学大学院教授）
　　　　　田嶋　義介（島根県立大学教授）
○司会　　廣瀬　克哉（法政大学教授，自治体学会編集部会長）
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ど
も
、
共
通
す
る
構
造
的
問
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
自
治
体
行
政
と
い
う
も
の
が
総
じ
て
不
透
明
で
あ
る

こ
と
で
す
。
不
透
明
と
セ
ッ
ト
な
の
は
、
ル
ー
ル
化
さ
れ
て
い
な

い
と
い
う
こ
と
。
ル
ー
ル
化
さ
れ
て
い
な
い
と
恣し

意い

が
働
く
。
こ

れ
は
執
行
部
側
の
問
題
で
す
。

　

福
島
に
し
て
も
和
歌
山
に
し
て
も
、
大
型
公
共
工
事
の
入
札
を

め
ぐ
っ
て
官
製
談
合
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う
い
っ
た
官
製
談
合

を
防
ご
う
と
思
っ
た
ら
、
プ
ロ
セ
ス
を
透
明
化
し
て
、
首
長
で
あ

っ
て
も
や
た
ら
と
変
え
ら
れ
な
い
ル
ー
ル
化
が
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
必
要
で
す
。
と
こ
ろ
が
そ
こ
が
希
薄
で
、
例
え
ば
指
名
競
争
入

札
な
ど
の
入
札
手
続
の
重
要
な
事
柄
に
つ
い
て
だ
れ
が
決
め
る
か

と
い
う
と
、
首
長
が
決
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
議
会
の
関
与

も
な
く
、
決
め
る
形
式
も
問
わ
れ
て
い
な
い
。
規
則
で
決
め
て
い

る
と
こ
ろ
は
ま
だ
い
い
ほ
う
で
、
要
綱
で
決
め
て
い
る
と
こ
ろ
も

結
構
あ
り
ま
す
。
要
綱
は
す
ぐ
直
せ
る
。
あ
る
日
、
首
長
が
「
あ

の
社
を
入
れ
た
い
が
、
該
当
し
そ
う
に
な
い
」
と
思
え
ば
、
要
綱

を
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
す
。
つ
ま
り
、
仕
事
の
や
り
方

が
ル
ー
ル
化
さ
れ
て
い
な
い
、
し
か
も
そ
れ
が
不
透
明
だ
と
い
う

問
題
が
あ
る
。

　

も
う
一
つ
は
、
チ
ェ
ッ
ク
す
る
側
の
チ
ェ
ッ
ク
能
力
が
著
し
く

低
い
。
能
力
だ
け
で
な
く
、
気
力
も
な
い
。
例
え
ば
、
和
歌
山
も

福
島
の
不
祥
事
も
大
型
公
共
工
事
の
入
札
で
す
か
ら
、
契
約
す
る

と
き
に
は
執
行
部
限
り
で
は
契
約
で
き
な
い
。
議
会
の
議
決
が
要

る
わ
け
で
す
。「
工
事
請
負
契
約
締
結
の
承
認
」
と
い
う
議
案
を

出
し
て
、
議
会
の
承
認
を
受
け
る
。
両
県
と
も
議
会
の
承
認
を
受

け
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
の
内
容
は
、「
ダ
ム
の
工
事
に
つ
い
て
、

何
々
建
設
と
何
々
組
の
ジ
ョ
イ
ン
ト
ベ
ン
チ
ャ
ー
と
い
く
ら
の
契

約
金
額
で
契
約
し
ま
す
。
よ
ろ
し
い
か
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ

れ
が
す
べ
て
承
認
さ
れ
て
い
る
。
い
っ
た
い
議
会
は
何
を
審
議
し

た
の
か
。
実
は
何
も
審
議
し
て
い
な
い
。
右
か
ら
左
へ
通
し
て
し

ま
う
。
こ
う
い
う
実
態
が
福
島･

和
歌
山
だ
け
で
な
く
て
、
全
国

の
自
治
体
に
蔓
延
し
て
い
る
。
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
自
治
シ
ス
テ
ム

の
中
に
ビ
ル
ト
イ
ン
さ
れ
て
い
る
の
に
、
こ
れ
が
作
動
し
て
い
な

い
。

　

こ
の
二
つ
の
問
題
が
、
首
長
の
犯
罪
を
生
む
背
景
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。
こ
こ
か
ら
得
ら
れ
た
教
訓
で
、
再
発
を
防
止
し
よ
う
と

思
っ
た
ら
、
こ
の
二
つ
を
押
さ
え
な
く
て
は
い
け
な
い
。
要
す
る

に
発
注
側
の
ル
ー
ル
化
と
透
明
化
を
徹
底
す
る
。
そ
れ
か
ら
チ
ェ

ッ
ク
側
の
能
力
を
ど
う
や
っ
て
高
め
る
か
。
こ
れ
に
か
か
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。

特 別 企 画
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廣
瀬　

行
政
権
の
側
の
ル
ー
ル
化
・
透
明
化
と
、
そ
れ
か
ら
今
は

空
洞
化
し
て
い
る
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
実
質
化
が
必
要
と
い

う
ご
指
摘
で
す
が
、
田
嶋
さ
ん
は
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
ま
す

か
。

■　

選
挙
の
あ
り
方
も
考
え
る
べ
き

田
嶋　

私
は
、
高
度
成
長
期
以
後
、
中
央
も
地
方
も
土
建
国
家
、

土
建
政
治
と
い
う
言
葉
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
な
事
態
が
ず
っ
と
続

い
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
最
近
の
防
衛
施
設

庁
の
官
製
談
合
、
防
衛
事
務
次
官
の
汚
職
な
ど
、
何
も
地
方
だ
け

の
問
題
で
は
な
く
、
中
央･

地
方
を
通
じ
た
土
建
国
家
的
な
要
素

が
ま
だ
ま
だ
続
い
て
い
る
と
い
う
の
が
大
き
な
原
因
で
、
そ
れ
が

選
挙
の
シ
ス
テ
ム
に
結
び
つ
い
て
い
ま
す
。

　

片
山
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
発
注
側
の
不
透
明
、
ノ
ー

ル
ー
ル
も
あ
り
ま
す
が
、
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
に
つ
い
て
は
、

あ
ま
り
今
ま
で
問
題
に
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
も
っ
ぱ
ら
、
執
行

部
側
の
首
長
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
て
き
た
。

　

実
は
、
一
九
九
三
年
に
も
金
丸
信
自
民
党
前
副
総
裁
（
役
職
は

当
時
）
や
茨
城
県
知
事
の
逮
捕
を
は
じ
め
、
同
じ
よ
う
な
事
件
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
ま
た
二
○
○
六
年
に
起
こ
っ
た
。
だ
か

ら
、
選
挙
資
金
づ
く
り
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
、
入
札
を
め

ぐ
る
問
題
が
、
ず
っ
と
未
解
決
の
ま
ま
き
て
い
る
と
い
う
感
じ
が

し
ま
す
。

片
山　

し
か
し
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
本
当
に
き
ち
ん
と
働
い
て
、

な
お
か
つ
首
長
側
、
行
政
側
の
ル
ー
ル
化
と
透
明
化
が
徹
底
し
て

い
れ
ば
、
選
挙
で
い
ろ
い
ろ
な
し
が
ら
み
が
あ
っ
た
と
し
て
も
そ

れ
を
具
現
化
で
き
な
い
わ
け
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
、
選
挙
を
き
れ

い
に
す
る
の
が
い
い
の
か
、
チ
ェ
ッ
ク
や
透
明
化
を
し
っ
か
り
す

る
の
が
い
い
の
か
と
い
う
と
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
と
し
て

は
、
チ
ェ
ッ
ク
と
透
明
化
を
徹
底
し
た
ほ
う
が
効
果
的
な
の
で
は

な
い
か
と
い
う
気
が
す
る
の
で
す
。

田
嶋　

も
ち
ろ
ん
そ
う
で
す
。

片
山　

選
挙
で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
人
が
出
て
き
ま
す
。
結
果
と
し

て
モ
ラ
ル
の
低
い
人
が
出
て
き
た
と
し
て
も
、
透
明
化
・
ル
ー
ル

化
と
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
徹
底
し
て
い
れ
ば
、
不
祥
事
に
対
す
る
強

力
な
歯
止
め
に
な
る
と
思
う
の
で
す
。

田
嶋　

そ
れ
は
そ
う
で
す
ね
。
し
か
し
、
今
度
の
福
島
、
和
歌

山
、
そ
れ
か
ら
宮
崎
、
全
部
選
挙
絡
み
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
、
や

は
り
選
挙
の
あ
り
よ
う
も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
廣
瀬
さ
ん
も
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
運
動
に
関
わ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
う
し
た
こ
と

自治体のコンプライアンス
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