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32　

ス
タ
ッ
フ
が
や
り
が
い
を
持
て
る
評
価
制
度
を
作
る

　

多
く
の
法
律
事
務
所
で
は
、
ス
タ
ッ
フ
の
評
価
制
度
を
設
け
て
い
ま
せ
ん
し
、
給
与
は
定
期
昇
給
、
ボ
ー
ナ
ス
も
固
定
で

あ
る
か
、
ボ
ス
の
裁
量
で
出
す
、
と
い
う
事
務
所
が
大
半
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
私
は
ス
タ
ッ
フ
の
人
数
が
一
〇
名
を
超
え
た
ら
、
評
価
制
度
を
作
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

一
〇
名
よ
り
少
な
い
場
合
は
、
評
価
制
度
を
導
入
し
運
用
す
る
こ
と
は
手
間
に
比
べ
て
、
メ
リ
ッ
ト
が
少
な
い
こ
と
が
多

い
の
で
あ
ま
り
お
勧
め
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ス
タ
ッ
フ
の
評
価
制
度
を
作
る
目
的
は
、
ス
タ
ッ
フ
に
よ
り
や
り
が
い
を
持
っ
て
働
い
て
も
ら
う
た
め
で
す
が
、
評
価
制

度
だ
け
で
は
十
分
に
機
能
し
ま
せ
ん
。

　

ス
タ
ッ
フ
の
方
が
や
り
が
い
を
感
じ
る
要
素
の
大
部
分
は
、
ボ
ス
か
ら
直
接
ね
ぎ
ら
わ
れ
た
り
、
褒
め
ら
れ
た
り
、
ま
た

よ
り
上
位
の
仕
事
を
任
せ
ら
れ
た
り
、
依
頼
者
に
喜
ば
れ
た
り
す
る
こ
と
で
す
。
決
し
て
、
評
価
制
度
や
給
与
が
中
心
と
い

う
訳
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
だ
し
、
褒
め
ら
れ
た
り
、
上
位
の
仕
事
を
任
さ
れ
た
り
、
依
頼
者
に
喜
ば
れ
た
り
、
と
い
う
の
は
曖
昧
な
も
の
と
は
い

わ
な
い
ま
で
も
、
制
度
的
な
裏
づ
け
が
な
い
も
の
で
す
。

　

評
価
制
度
や
経
済
的
な
報
酬
は
、
制
度
的
で
わ
か
り
や
す
い
施
策
な
の
で
す
。
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Ⅳ　スタッフを戦力化するポイント
　

私
が
提
案
し
て
い
る
評
価
制
度
の
概
要
は
、
以
下
の
よ
う
な
も
の
で
す
。
評
価
制
度
と
い
っ
て
も
簡
単
で
す
。
全
く
難
し

く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
ず
、
ス
タ
ッ
フ
の
役
職
を
、「
一
般
」「
主
任
」「
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」「
ゼ
ネ
ラ
ル
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」
と
い
う
よ
う
に
段
階

に
分
け
て
い
ま
す
。

　
「
一
般
」
は
入
所
間
も
な
い
ス
タ
ッ
フ
、「
主
任
」
は
ひ
と
と
お
り
の
仕
事
が
で
き
る
ス
タ
ッ
フ
、「
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」
は

二
〜
五
名
の
ス
タ
ッ
フ
の
面
倒
を
み
て
い
る
ス
タ
ッ
フ
、「
ゼ
ネ
ラ
ル
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」
は
ス
タ
ッ
フ
部
門
全
体
の
責
任
者

で
す
。

　

そ
し
て
、
役
職
ご
と
に
果
た
し
て
欲
し
い
役
割
を
定
義
し
て
い
ま
す
。

　

給
与
は
役
職
に
連
動
し
、
役
職
の
中
で
も
評
価
に
よ
っ
て
五
段
階
ぐ
ら
い
に
分
け
て
い
ま
す
。

　

入
所
し
た
て
の
ス
タ
ッ
フ
は
給
与
が
一
八
〜
二
〇
万
ぐ
ら
い
で
す
が
、
ゼ
ネ
ラ
ル
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
三
〇
〜
四
〇
万
ぐ
ら

い
で
す
。

　

評
価
項
目
は
、
一
般
事
務
の
習
熟
に
関
す
る
こ
と
、
法
律
事
務
の
習
熟
に
関
す
る
こ
と
、
改
善
提
案
等
の
事
務
所
へ
の
貢

献
に
関
す
る
こ
と
、
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
し
て
の
役
割
な
ど
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
評
価
制
度
を
作
る
こ
と
は
、「
そ
こ
ま
で
し
な
く
て
も
」
と
思
わ
れ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、「
当
事
務
所
の

ス
タ
ッ
フ
は
、
地
域
で
最
高
の
キ
ャ
リ
ア
で
あ
る
。」
と
い
う
状
態
に
近
づ
け
る
た
め
に
は
必
要
な
施
策
な
の
で
す
。
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33　

家
業
の
勤
務
弁
護
士
と
企
業
の
勤
務
弁
護
士

　

前
に
も
述
べ
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
よ
う
に
、
家
業
事
務
所
は
、
勤
務
弁
護
士
が
一
定
程
度
に
力
を
つ
け
る
と
、
独
立
し
て

し
ま
う
、
と
い
う
構
造
的
な
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

　

家
業
事
務
所
の
ボ
ス
の
役
割
は
徒
弟
制
度
に
お
け
る
「
親
方
」
の
役
割
に
近
く
、
勤
務
弁
護
士
は
「
仕
事
を
手
伝
っ
て
も

ら
い
な
が
ら
、
仕
事
を
覚
え
て
も
ら
い
、
一
人
前
に
な
っ
た
ら
、
独
立
す
る
。」
と
い
う
位
置
づ
け
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と

が
多
い
と
い
え
ま
す
。

　

家
業
事
務
所
に
お
け
る
典
型
的
な
勤
務
弁
護
士
の
採
用
か
ら
独
立
ま
で
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
は
、
お
よ
そ
以
下
の
モ
デ
ル

に
近
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

　

①　

ボ
ス
の
仕
事
が
増
え
、
仕
事
を
手
伝
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
勤
務
弁
護
士
を
採
用
す
る
。

　

②　

入
所
一
〜
二
年
は
、
自
分
の
仕
事
を
手
伝
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、
仕
事
を
覚
え
て
も
ら
う
。

　

③　

 

三
〜
四
年
経
つ
と
、
自
分
の
仕
事
の
手
伝
い
と
い
う
位
置
づ
け
か
ら
、
勤
務
弁
護
士
に
事
件
の
多
く
の
部
分
を
任

せ
、
事
件
に
よ
っ
て
は
丸
ご
と
を
任
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
く
。

　

④　

 

五
〜
六
年
経
つ
と
、
勤
務
弁
護
士
は
だ
ん
だ
ん
手
伝
い
の
仕
事
が
減
り
、
自
分
が
一
人
で
任
さ
れ
る
仕
事
や
、
個
人

事
件
が
増
え
て
く
る
。「
そ
ろ
そ
ろ
自
立
で
き
そ
う
だ
か
ら
。」
と
、
独
立
話
が
持
ち
あ
が
る
。

　

⑤　

 「
急
に
と
い
う
の
も
何
だ
し
、
弟
弁
が
も
う
少
し
育
っ
た
ら
。」
と
か
、「
じ
ゃ
あ
、
今
年
も
う
一
人
イ
ソ
弁
を
採
用

し
て
、
一
年
経
っ
た
ら
。」
と
い
う
こ
と
で
、
一
年
ほ
ど
お
礼
奉
公
し
て
、
独
立
す
る
。
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Ⅴ　勤務弁護士が育つ環境作りのポイント
　

事
務
所
に
よ
っ
て
、
勤
務
弁
護
士
が
一
人
だ
っ
た
り
、
五
人
だ
っ
た
り
し
ま
す
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
一
定
の
年
数
が
経

過
す
れ
ば
勤
務
弁
護
士
は
独
立
し
て
い
き
、
一
定
の
人
数
が
保
た
れ
ま
す
。

　

家
業
事
務
所
が
家
業
事
務
所
で
あ
り
続
け
、
あ
く
ま
で
も
ボ
ス
を
中
心
に
仕
事
を
し
て
い
く
場
合
は
、
ボ
ス
の
お
手
伝
い

的
な
弁
護
士
が
常
に
数
人
い
て
く
れ
て
、
一
人
前
に
な
っ
た
ら
独
立
す
る
、
と
い
う
サ
イ
ク
ル
が
回
る
こ
と
は
あ
る
意
味
で

都
合
が
良
い
と
い
え
ま
す
。

　

逆
に
、
家
業
事
務
所
が
企
業
事
務
所
を
目
指
し
て
、
ボ
ス
以
外
に
仕
事
の
中
心
と
な
っ
て
く
れ
る
よ
う
な
弁
護
士
を
求
め

る
場
合
、
こ
の
よ
う
な
勤
務
弁
護
士
の
あ
り
方
で
は
都
合
が
悪
い
と
い
え
ま
す
。

　

企
業
事
務
所
を
目
指
す
場
合
、
勤
務
弁
護
士
は
「
仕
事
を
手
伝
っ
て
も
ら
っ
て
、
一
人
前
に
な
っ
た
ら
、
独
立
す
る
。」

と
い
う
存
在
で
は
な
く
、「
一
人
前
に
な
っ
た
ら
、
パ
ー
ト
ナ
ー
（
共
同
経
営
者
）
と
し
て
、
一
緒
に
事
務
所
を
発
展
さ
せ

て
も
ら
い
た
い
。」
存
在
で
す
。

　

本
章
で
は
、
勤
務
弁
護
士
を
後
者
の
よ
う
に
「
一
人
前
に
な
っ
た
ら
、
パ
ー
ト
ナ
ー
（
共
同
経
営
者
）
と
し
て
、
一
緒
に

事
務
所
を
発
展
さ
せ
て
も
ら
い
た
い
」
存
在
と
し
て
捉
え
て
、
勤
務
弁
護
士
が
「
育
つ
」
環
境
作
り
を
進
め
る
方
法
を
述
べ

て
い
き
ま
す
。

　

実
際
に
は
、
こ
の
よ
う
な
前
提
で
環
境
作
り
を
進
め
る
場
合
で
も
、
独
立
す
る
勤
務
弁
護
士
は
出
て
き
ま
す
し
、
そ
れ
は

そ
れ
で
良
い
の
で
す
が
、
事
務
所
と
し
て
は
「
で
き
れ
ば
残
っ
て
も
ら
い
た
い
。」
と
い
う
前
提
で
進
め
た
方
が
、
魅
力
的

な
環
境
作
り
が
で
き
、
優
秀
な
人
財
を
集
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
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52　

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
パ
ー
ト
ナ
ー
と
専
門
職
パ
ー
ト
ナ
ー

　

前
項
で
、
パ
ー
ト
ナ
ー
に
す
る
基
準
と
し
て
、
事
務
所
に
対
す
る
ロ
イ
ヤ
リ
テ
ィ
（
忠
誠
心
）
が
高
く
、
事
務
所
全
体
の

た
め
に
な
る
よ
う
に
動
け
る
人
を
パ
ー
ト
ナ
ー
に
す
る
、
と
述
べ
ま
し
た
。

　

た
だ
し
、
そ
れ
と
パ
ー
ト
ナ
ー
に
経
営
上
の
ど
ん
な
役
割
を
担
っ
て
も
ら
う
か
は
別
問
題
で
す
。

　

パ
ー
ト
ナ
ー
経
営
の
良
い
と
こ
ろ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
先
生
の
志
向
性
や
得
意
な
領
域
を
生
か
し
て
、
そ
れ
を
よ
り
伸
ば
す

環
境
を
作
れ
る
こ
と
で
す
。

　

た
く
さ
ん
の
勤
務
弁
護
士
や
ス
タ
ッ
フ
を
抱
え
て
仕
事
を
す
る
の
が
得
意
な
先
生
に
は
、
そ
の
先
生
を
中
心
と
し
た
グ

ル
ー
プ
を
作
っ
て
面
倒
を
み
て
も
ら
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　

逆
に
、
人
の
面
倒
を
み
る
の
は
苦
手
だ
け
ど
、
一
人
で
専
門
的
に
研
究
を
し
た
り
、
仕
事
を
し
た
り
す
る
の
は
得
意
な
先

生
に
は
、
そ
の
よ
う
な
活
躍
の
仕
方
を
し
て
も
ら
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　

仕
事
を
と
っ
て
く
る
の
は
得
意
だ
け
ど
、
人
と
チ
ー
ム
を
組
ん
で
事
件
処
理
を
す
る
の
が
苦
手
な
先
生
に
は
、
仕
事
の
導

入
で
活
躍
し
て
も
ら
い
、
チ
ー
ム
を
ま
と
め
る
の
は
別
の
先
生
に
や
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　

積
極
的
に
事
務
所
の
人
事
や
経
営
的
な
こ
と
に
関
わ
り
た
い
先
生
も
お
ら
れ
れ
ば
、
そ
う
で
は
な
く
、
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し

て
の
役
割
に
時
間
を
割
き
た
い
先
生
も
お
ら
れ
ま
す
。
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Ⅵ　パートナー経営のポイント
　

そ
れ
ぞ
れ
の
先
生
の
得
意
な
領
域
で
活
躍
し
て
頂
く
こ
と
が
、
最
も
事
務
所
の
総
合
力
を
高
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

で
す
か
ら
、
ロ
イ
ヤ
リ
テ
ィ
の
高
い
人
を
パ
ー
ト
ナ
ー
に
す
る
、
と
い
っ
て
も
、
全
員
が
事
務
所
の
人
事
や
経
営
の
こ
と

に
た
く
さ
ん
の
時
間
を
割
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
訳
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
の
知
っ
て
い
る
事
務
所
で
は
、
自
分
の
グ
ル
ー
プ
を
持
っ
て
何
人
か
の
勤
務
弁
護
士
の
面
倒
を
み
る
先
生
と
、
複
数
の

グ
ル
ー
プ
間
の
仕
事
の
調
整
を
し
、
経
理
面
等
を
含
め
て
日
常
の
事
務
所
全
体
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
関
わ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
を

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
、
そ
う
で
は
な
く
、
基
本
的
に
は
自
分
の
事
件
処
理
の
み
を
行
う
パ
ー
ト
ナ
ー
を
専
門
職

パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
、
二
種
類
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
事
務
所
経
営
に
関
す
る
重
要
な
意
思
決
定
は
、
パ
ー
ト
ナ
ー
全
員
の
会
議
で
は
か
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お

り
、
そ
れ
に
は
専
門
職
パ
ー
ト
ナ
ー
の
先
生
も
出
席
さ
れ
ま
す
。

　

事
務
所
に
対
す
る
ロ
イ
ヤ
リ
テ
ィ
が
高
く
、
そ
れ
ぞ
れ
に
さ
ま
ざ
ま
な
得
意
領
域
を
お
持
ち
の
パ
ー
ト
ナ
ー
の
先
生
が
、

そ
れ
ぞ
れ
活
躍
で
き
る
環
境
を
提
供
で
き
れ
ば
、
力
強
い
パ
ー
ト
ナ
ー
経
営
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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