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episode

看
板
の
超
整
理
法

―
―
屋
外
広
告
物
条
例

▽
1
△

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
研
修
か
ら
二
年
目
の
春
が
来
た
。
今
日
は
み
さ
き
市
の
各
課
に
新
採
用
職
員
が
配
属

さ
れ
る
日
で
あ
る
。
ま
ち
づ
く
り
課
に
も
新
人
が
配
属
に
な
り
、
そ
の
中
に
は
山
本
葵
の
姿
も
あ
っ
た
。

「
山
本
さ
ん
、
お
め
で
と
う
！
」

「
あ
っ
、
川
上
さ
ん
！

私
も
今
日
か
ら
ま
ち
づ
く
り
課
の
職
員
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
同
じ
課
の

一
員
と
し
て
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
」

「
こ
ち
ら
こ
そ
よ
ろ
し
く
。
新
人
は
、
し
ば
ら
く
ま
ち
づ
く
り
課
の
各
係
で
見
習
い
研
修
だ
ね
」

「
は
い
。
今
日
か
ら
景
観
係
で
の
研
修
と
伺
っ
て
い
ま
す
。
た
の
し
み
で
す
！
」

▽
2
△

ぬ
ま

た

「
景
観
係
の
沼
田
で
す
。
山
本
さ
ん
の
研
修
を
担
当
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
」

事
前
に
川
上
か
ら
聞
い
て
い
た
情
報
に
よ
れ
ば
、
沼
田
は
、
採
用
以
来
ず
っ
と
景
観
係
に
在
籍
し
て
お
り
、

経
験
年
数
は
も
う
一
〇
年
と
い
う
景
観
係
の
主
の
よ
う
な
存
在
と
の
こ
と
だ
っ
た
。
そ
う
言
わ
れ
て
み
る
と
、

ベ
テ
ラ
ン
の
風
格
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
、
非
常
に
頼
も
し
そ
う
な
印
象
だ
。
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「
お
世
話
に
な
り
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
」

「
じ
ゃ
あ
、
早
速
現
場
に
行
き
ま
す
。
ま

ず
は
作
業
服
に
着
替
え
て
き
て
く
だ
さ
い
。

ヘ
ル
メ
ッ
ト
も
忘
れ
ず
に
ね
」

現
場
は
み
さ
き
公
園
だ
っ
た
。
城
跡
に

あ
る
桜
が
と
て
も
奇
麗
な
場
所
で
、
み
さ

き
市
有
数
の
花
見
ス
ポ
ッ
ト
で
あ
る
。
今

日
は
、
看
板
な
ど
の
屋
外
広
告
物
の
状
況

確
認
と
の
こ
と
で
、
沼
田
が
い
ろ
い
ろ
説

明
し
て
く
れ
る
の
だ
が
、
そ
の
説
明
を
聞

き
な
が
ら
も
、
み
さ
き
市
の
ヘ
ル
メ
ッ
ト

と
作
業
服
に
身
を
包
ん
だ
自
分
の
姿
が
嬉

し
く
て
、
つ
い
つ
い
ほ
ほ
が
緩
ん
で
し
ま

い
そ
う
で
あ
る
。

公
園
の
高
台
か
ら
町
の
方
向
を
み
な
が

ら
沼
田
が
何
気
な
く
、

「
そ
れ
に
し
て
も
、
こ
の
辺
も
ず
い
ぶ
ん

＊１ 屋外広告物法（昭和２４年法律第１８９号）。

＊２ 政令指定都市。大都市行政の合理的、効率的な運営と市民福祉の増進を図るために、都道府県の事務移譲

を含めた一般の市とは異なる特例を定めて、１９５６年（昭和３１年）に制度化された。「地方自治法第２５２条の１９第１

項の指定都市の指定に関する政令」に基づき、人口５０万人以上が要件だが、人口その他都市としての規模、行財

政能力等において既存の指定都市と同等の実態を有するとみられる都市が対象となる。２００９年（平成２１年）４月

現在、１８市ある。
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奇
麗
に
な
っ
た
な
ぁ
」
と
口
に
し
た
。

「
ほ
ん
と
、
桜
の
シ
ー
ズ
ン
で
す
か
ら
ね
。
今
が
一
番
景
色
が
奇
麗
な
季
節
で
す
よ
ね
」

「
あ
、
い
や
、
そ
う
い
う
意
味
じ
ゃ
な
い
ん
だ
」
沼
田
が
苦
笑
し
な
が
ら
言
う
。

「
以
前
は
、
み
さ
き
公
園
や
こ
の
周
辺
も
看
板
だ
ら
け
だ
っ
た
ん
だ
」

「
え
え
っ
、
そ
う
な
ん
で
す
か
？

こ
こ
か
ら
は
そ
ん
な
に
看
板
は
見
当
た
ら
な
い
で
す
よ
ね
？
」

「
そ
う
だ
ね
。
本
当
に
奇
麗
に
な
っ
た
。
屋
外
広
告
物
に
は
、
必
要
な
情
報
を
提
供
す
る
も
の
も
あ
る
し
、

街
を
活
気
づ
け
る
効
果
も
あ
る
と
は
思
う
け
ど
、
あ
ま
り
に
も
無
秩
序
に
出
さ
れ
る
と
、
安
全
で
快
適
な
歩

行
空
間
と
い
う
観
点
で
は
逆
効
果
だ
し
、
ど
う
し
て
も
景
観
を
損
な
い
が
ち
に
な
る
ん
だ
」

「
そ
う
で
す
よ
ね
。
で
も
、
以
前
は
看
板
が
ひ
ど
か
っ
た
と
い
う
お
話
で
す
け
ど
、
ど
う
し
て
今
は
こ
ん
な

に
き
れ
い
に
な
っ
た
ん
で
す
か
？
」

「
屋
外
広
告
物
に
つ
い
て
は
、
屋
外
広
告
物
法
＊
１
に
基
づ
き
、
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市
＊
２
、
中
核
市

＊
３
が
、
そ
れ
ぞ
れ
条
例
で
適
正
な
規
制
や
誘
導
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
ん
だ
。
み
さ
き
市
は
人
口
一

五
万
人
で
指
定
都
市
や
中
核
市
で
は
な
い
の
で
、
規
制
権
限
は
な
か
っ
た
ん
だ
が
、
自
治
法
の
事
務
処
理
特

例
制
度
＊
４
に
よ
り
、
一
部
権
限
移
譲
を
受
け
、
県
の
屋
外
広
告
物
条
例
に
基
づ
き
、
規
制
事
務
を
行
う
こ

と
は
行
っ
て
い
た
。
で
も
、
そ
の
結
果
、
屋
外
広
告
物
の
規
制
が
思
う
よ
う
に
で
き
な
か
っ
た
面
も
あ
っ
た
。

と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
五
年
六
月
に
景
観
緑
三
法
＊
５
が
施
行
さ
れ
、
う
ち
も
景
観
法
に
基
づ
く
『
景
観
行
政

団
体
』
に
な
っ
た
ん
だ
け
ど
、
景
観
行
政
団
体
に
な
り
屋
外
広
告
物
の
表
示
等
に
関
す
る
事
項
を
盛
り
込
ん

だ
景
観
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
で
、
屋
外
広
告
物
条
例
の
制
定
も
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
＊
６
。
そ
こ
で
、

＊３ 中核市は、１９９４年の地方自治法改正により制度化された。政令指定都市以外の都市で人口が比較的大きな
都市について、その事務権限を強化し、住民の身近で行政を行うことができるようにしたもの。「地方自治法第
２５２条の２２第１項の中核市の指定に関する政令」に基づき、人口３０万人以上が要件となる。中核市が処理するこ
ととなる主な事務は、保健所が処理する事務（保健所を設置することになるため）、民生行政に関する事務、都
市計画等に関する事務、環境保全行政に関する事務など。２００９年４月現在、４１市ある。
＊４ 法令や都道府県条例に基づく都道府県の事務を、都道府県条例（地方自治法第２５２条の１７の２に基づき都
道府県が定める事務処理特例条例）により市町村に移譲することができる制度。事務処理特例条例に基づき市町
村が処理する事務では、条例や規制を制定することもでき、都道府県から市町村への権限の再配分機能を果たす。
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episode

19
海
が
見
え
る
街
を
守
る

―
―
眺
望
景
観
保
全
基
準

▽
1
△

「
や
っ
ぱ
り
、
こ
こ
か
ら
見
え
る
景
色
は
格
別
だ
な
ぁ
」

川
上
は
、
横
に
い
た
葵
に
そ
う
話
し
か
け
た
。
今
日
は
二
人
は
現
場
に
出
て
い
た
の
だ
が
、
そ
の
途
中
で

昼
休
み
の
時
間
に
な
っ
た
の
で
、「
お
弁
当
を
買
っ
て
、
近
く
の
丘
の
上
公
園
で
食
べ
よ
う
」
と
い
う
こ
と

に
な
っ
た
の
だ
っ
た
。
す
っ
か
り
春
ら
し
く
な
っ
た
三
月
の
あ
る
日
の
こ
と
で
あ
る
。

丘
の
上
公
園
は
、
そ
の
名
の
通
り
、
海
岸
か
ら
ほ
ど
近
い
丘
陵
地
に
あ
り
、
海
岸
か
ら
丘
陵
地
ま
で
の
狭

い
平
地
に
中
心
市
街
地
が
広
が
っ
て
い
る
。
二
人
は
今
、
丘
の
上
公
園
か
ら
、
海
を
眺
め
て
い
た
。
沖
に
は
、

緑
で
覆
わ
れ
た
小
さ
な
自
然
島
が
見
え
る
。

「
そ
う
い
え
ば
、
一
時
期
は
、
市
街
地
に
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
多
く
建
つ
よ
う
に
な
っ
て
、
海
が
見
え
に
く

く
な
っ
て
い
る
と
い
う
話
が
出
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
か
？
」

「
そ
ん
な
こ
と
も
あ
っ
た
ね
。
確
か
、『
海
が
見
え
る
街
を
守
れ
！
』
と
い
う
住
民
運
動
も
あ
っ
た
よ
」

「
た
し
か
、
市
外
の
観
光
客
か
ら
も
『
す
ぐ
そ
こ
の
海
が
見
え
な
く
な
っ
て
き
て
い
て
、
と
て
も
残
念
だ
』

と
い
う
声
が
あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
ま
す
。
あ
の
頃
は
、『
い
ず
れ
、
海
が
全
く
見
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
』

と
言
っ
て
い
る
人
も
い
た
け
れ
ど
、
ぜ
ん
ぜ
ん
そ
ん
な
様
子
は
な
い
で
す
よ
ね
」
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「
こ
の
件
に
つ
い
て
は
、
市
と
し
て
も
景

観
整
備
に
取
り
組
ん
だ
ん
だ
よ
。
そ
の
頃

に
、
景
観
整
備
基
本
計
画
を
策
定
し
て
い

る
ん
だ
け
ど
、
そ
の
中
で
い
く
つ
か
の

『
眺
望
景
観
形
成
エ
リ
ア
』
と
い
う
も
の

を
定
め
て
い
る
。
山
や
丘
な
ど
の
眺
望
点

か
ら
自
然
緑
地
や
市
街
地
、
海
、
船
を
望

む
景
観
は
市
民
の
共
有
財
産
と
い
う
こ
と

で
、
眺
望
景
観
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
視

点
場
を
整
備
す
る
と
い
う
こ
と
を
定
め
て

い
る
ん
だ
」

「
そ
れ
に
景
観
条
例
も
あ
り
ま
す
よ
ね
」

「
そ
う
、
そ
の
後
に
な
っ
て
景
観
条
例
を

作
る
こ
と
に
な
っ
た
ん
だ
け
ど
、
眺
望
景

観
を
守
る
た
め
の
方
策
を
盛
り
込
む
こ
と

を
検
討
し
た
ん
だ
。
そ
れ
に
あ
た
っ
て
は
、

眺
望
景
観
に
関
す
る
建
物
高
さ
規
制
に
つ

い
て
の
景
観
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
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基
礎
調
査
を
行
っ
て
い
る
ん
だ
よ
」

「
基
礎
調
査
？
」

「
そ
も
そ
も
、
良
好
な
眺
望
の
要
素
に
は
何
が
あ
る
と
思
う
？
」

「
あ
ま
り
高
い
建
物
が
建
っ
て
い
る
と
、
海
が
よ
く
見
え
な
い
し
、
良
好
な
眺
望
と
は
言
え
な
い
で
す
よ
ね
。

あ
と
は
、
全
体
の
色
合
い
な
ん
か
も
大
事
な
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
？
」

「
そ
の
通
り
だ
よ
。
建
物
の
高
さ
、
色
彩
、
形
態
、
配
置
、
外
構
の
緑
化
な
ど
の
い
ろ
い
ろ
な
要
素
が
あ
る
。

こ
の
頃
の
市
の
景
観
の
変
化
の
特
徴
の
一
つ
と
し
て
、
低
平
地
に
集
積
す
る
市
街
地
の
建
物
の
高
層
化
と
密

集
化
が
あ
っ
た
ん
だ
け
ど
、
こ
れ
に
よ
っ
て
、
丘
陵
地
か
ら
海
、
逆
に
海
か
ら
市
街
地
へ
の
眺
め
が
損
な
わ

れ
て
き
て
い
た
ん
だ
。
だ
か
ら
、
眺
望
景
観
保
全
に
向
け
て
の
課
題
と
し
て
、
丘
陵
部
か
ら
見
た
場
合
の
水

平
線
の
見
え
方
を
ま
と
め
て
損
な
わ
な
い
よ
う
に
、
建
物
の
高
さ
と
連
続
度
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
行
う
こ
と

を
検
討
し
て
、
具
体
的
な
基
準
作
り
の
た
め
に
眺
望
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
ん
だ
」

「
水
平
線
の
見
え
方
な
ん
で
す
ね
。
そ
の
結
果
、
具
体
的
に
は
ど
う
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
か
？
」

「
景
観
条
例
の
中
で
は
、『
眺
望
の
良
い
小
高
い
丘
の
上
の
公
園
等
の
周
囲
で
は
、
そ
の
眺
望
を
阻
害
し
な

い
よ
う
周
囲
を
低
層
に
し
、
又
は
配
置
を
工
夫
し
て
眺
望
を
確
保
す
る
。
特
に
、
海
へ
の
眺
望
を
確
保
す

る
』
と
い
う
こ
と
を
基
本
方
針
に
定
め
た
ん
だ
。
そ
れ
か
ら
、
そ
の
基
本
方
針
を
受
け
て
、
市
域
内
に
あ
る

公
共
の
場
所
の
う
ち
、
海
や
緑
豊
か
な
丘
陵
等
の
景
観
を
眺
望
で
き
る
場
所
で
、
特
に
そ
の
眺
望
を
保
全
す

る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
所
を
『
眺
望
点
』
に
指
定
し
て
、
そ
こ
か
ら
の
眺
望
を
保
全
す
る
た
め
の

建
築
物
等
の
高
さ
に
係
る
基
準
を
眺
望
景
観
保
全
基
準
と
し
て
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
し
た

海が見える街を守るepisode 19
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