
地
方
財
政
に
お
け
る
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
の

財
源
保
障

小

西

砂

千

夫

（
関
西
学
院
大
学
教
授
）

一

財
源
保
障
の
是
非
を
分
け
る
制
度
理
解

二

地
方
財
政
制
度
の
あ
り
方
を
め
ぐ
る
五
つ
の
論
点

三

ミ
ク
ロ
に
お
け
る
受
益
と
負
担
の
あ
り
方

四

地
方
財
政
計
画
の
水
準
と
決
ま
り
方

五

広
が
る
格
差
へ
の
懸
念

一

財
源
保
障
の
是
非
を
分
け
る
制
度
理
解

い
ま
地
方
財
政
制
度
の
改
革
は
、
わ
が
国
の
構
造
改
革
の
課
題
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
地
方
財
政
計
画
や
地
方
交
付
税

に
よ
る
財
源
保
障
の
是
非
が
強
く
問
わ
れ
て
い
る
。
地
方
財
政
に
つ
い
て
は
、
地
方
交
付
税
を
打
ち
出
の
小
槌
に
し
て
無
駄
な
歳
出
が
多

く
、
し
か
も
そ
の
地
方
交
付
税
を
地
方
に
配
る
に
あ
た
っ
て
多
額
の
借
入
金
を
毎
年
行
っ
て
お
り
、
国
と
地
方
を
通
じ
た
長
期
債
務
の
原

因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
す
み
や
か
に
改
善
す
べ
き
と
い
う
評
価
が
定
着
し
つ
つ
あ
る
。
そ
の
嚆
矢
と
な
っ
た
の
が
、
財
務
大
臣

の
諮
問
機
関
で
あ
る
財
政
制
度
等
審
議
会
の
「
平
成
一
五
年
度
予
算
の
編
成
等
に
関
す
る
建
議
」

平
成
一
四

年
一
一
月

で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
は
、

地
方
財
政
に
は
財
政
健
全
化
を
阻
む
要
因
の
一
つ
が
あ
る
と
意
識
さ
れ
て
い
る
。
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建
議
は
地
方
財
政
に
つ
い
て
「
⒜
昭
和
二
九
年
度
に
作
ら
れ
た
現
行
の
地
方
交
付
税
制
度
は
、
か
つ
て
高
度
成
長
期
に
お
い
て
は
、
国

土
の

衡
あ
る
発
展
に
寄
与
し
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
多
く
の
分
野
で
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
が
達
成
さ
れ
た
と

え
ら
れ
る
今

日
、
地
方
歳
出
に
対
す
る
国
の
関
与
や
国
庫
支
出
金
と
と
も
に
、
⒝
地
方
交
付
税
の
仕
組
み
は
、
地
方
歳
出
の
財
源
保
障
を
通
じ
、
地
方

の
コ
ス
ト
感
覚
を
弱
め
、
歳
出
を
増
加
さ
せ
る
と
と
も
に
、
国
に
財
政
的
に
依
存
す
る
状
況
を
作
り
出
す
と
い
う
問
題
を
生
ん
で
き
た
。」

「
主
要
国
に
目
を
向
け
て
も
、
我
が
国
の
よ
う
に
地
方
へ
の
財
源
保
障
を
行
っ
て
い
る
も
の
は
見
ら
れ
な
い
。
い
ず
れ
の
国
で
も
、
最
終

的
な
収
支
尻
を
地
方
団
体
自
身
が
税
に
よ
っ
て
調
整
す
る
な
ど
、
地
方
に
何
ら
か
の
自
助
努
力
を
求
め
、
効
率
的
な
行
財
政
運
営
を
促
す

仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。
／
以
上
を
踏
ま
え
れ
ば
、
地
方
財
政
制
度
に
つ
い
て
、『
自
立
支
援
型
』
へ
と
改
革
を
進
め
て
い
く
視
点
が
求

め
ら
れ
る
。
⒞
国
が
地
方
歳
出
に
関
与
す
る
一
方
で
、
地
方
交
付
税
が
、
地
方
財
政
計
画
の
歳
出
の
財
源
を
保
障
す
る
仕
組
み
は
、
増
加

す
る
地
方
歳
出
の
裏
付
け
と
な
り
、
地
方
の
自
主
性
を
弱
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
⒟
地
方
の
財
政
運
営
に
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
を
も
た

ら
し
て
い
る
地
方
交
付
税
の
財
源
保
障
機
能
（
地
方
の
歳
出
面
を
も

慮
し
、
歳
入
と
歳
出
の
差
額
を
補
て
ん
す
る
機
能
）
を
廃
止
し
、
⒠
税

収
の
偏
在
に
伴
う
財
政
格
差
を
是
正
す
る
機
能
（
財
政
調
整
機
能
）
に
限
る
仕
組
み
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
財
政
に
お
け
る
受
益
と

負
担
の
関
係
を
明
確
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。」
と
さ
れ
て
い
る
（
傍
線
と
⒜
〜
⒠
は
引
用
者
に
よ
る
）。

以
上
の
引
用
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
問
題
認
識
は
、
基
本
的
に
⒝
や
⒟
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
「
地
方
交
付
税
に
よ
る
財
源
保
障
が

地
方
の
コ
ス
ト
感
覚
を
弱
め
、
国
に
財
源
を
依
存
す
る
状
況
を
生
ん
で
い
る
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
そ
れ
に
加
え
て
、
⒜
で
述

べ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、
地
方
財
政
で
は
す
で
に
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
は
達
成
さ
れ
て
お
り
、
現
在
は
そ
れ
を
超
え
る
水
準
に
ま
で

財
源
保
障
の
範
囲
は
及
ん
で
い
る
。
ま
た
、
⒞
は
地
方
財
政
計
画
の
歳
出
に
対
す
る
財
源
を
保
障
す
る
こ
と
で
、
地
方
歳
出
の
拡
大
が
止

ま
ら
な
い
。
た
だ
し
、
⒠
の
よ
う
に
、
財
収
偏
在
が
あ
る
以
上
は
、
そ
れ
を
是
正
す
る
財
政
調
整
ま
で
も
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
、
と

な
っ
て
い
る
。

こ
の
財
源
保
障
は
ダ
メ
だ
け
れ
ど
も
財
政
調
整
ま
で
は
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う

え
方
は
、
そ
の
後
の
地
方
分
権
改
革
推
進

地方財政におけるナショナル・ミニマムの財源保障
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ミ
ニ
マ
ム
論
再

福
祉
・
自
治
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー

武

智

秀

之

（
中
央
大
学
法
学
部
教
授
）

は
じ
め
に

一

福
祉
国
家
と
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム

二

ミ
ニ
マ
ム
の
構
成
要
素

三

ミ
ニ
マ
ム
決
定
の
手
続
き
と
過
程

四

自
治
と
デ
モ
ク
ラ
シ
ー

お
わ
り
に

は

じ

め

に

二
〇
〇
四
年
度
は
地
方
分
権
改
革
に
お
い
て
変
化
の
年
で
あ
っ
た
。
そ
れ
は
三
位
一
体
改
革
の
中
で
国
庫
補
助
負
担
金
の
削
減
が
政
治

的
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
し
て
浮
上
し
、
地
方
自
治
が
政
治
過
程
化
し
て
、
よ
り
可
視
的
な
も
の
に
な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
需
要
水
準
に
つ
い
て
議
論
が
活
発
化
し
、
そ
の
言
説
は
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
、
シ
ビ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
、
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ

ス
、
ロ
ー
カ
ル
・
オ
プ
テ
ィ
マ
ム
と
い
う
言
葉
で
し
ば
し
ば
語
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
国
庫
補
助
負
担
金
改
革
は
教
育
、
福
祉
、
公
共

事
業
と
い
う
政
策
分
野
に
つ
い
て
と
く
に
議
論
と
な
っ
た
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
ら
に
共
通
し
て
問
わ
れ
た
問
題
は
、
国
と
地
方
の
役
割
分

担
で
あ
り
、
ミ
ニ
マ
ム
の
意
味
で
あ
っ
た
。

ミニマム論再
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本
論
文
の
目
的
は
、
福
祉
の
政
策
領
域
に
対
象
を
限
定
し
な
が
ら
ミ
ニ
マ
ム
の
意
味
を
再
検
討
す
る
こ
と
で
あ
る
。
三
位
一
体
改
革
、

と
く
に
交
付
税
改
革
や
税
財
政
改
革
に
つ
い
て
は
ミ
ニ
マ
ム
を

え
る
際
に
重
要
な
論
点
で
あ
る
が
、
枚
数
の
制
約
の
た
め
、
こ
こ
で
は

交
付
税
改
革
や
税
財
政
改
革
を
議
論
の
直
接
的
な
対
象
に
は
し
な
い
。
こ
の
論
文
で
ミ
ニ
マ
ム
と
は
構
成
員
共
通
の
最
低
生
活
水
準
を
意

味
す
る
。
第
一
に
福
祉
国
家
と
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
の
関
係
に
つ
い
て
概
観
し
、
問
題
点
を
指
摘
す
る
。
第
二
に
ミ
ニ
マ
ム
の
構
成

要
素
に
つ
い
て
、
ニ
ー
ズ
、
効
率
、
自
由
と
い
う
基
準
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
第
三
に
ミ
ニ
マ
ム
を
決
定
す
る
手
続
き
と
過
程
に
つ
い
て

察
す
る
。
そ
し
て
第
四
に
自
治
と
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
関
係
に
つ
い
て
議
論
し
、
自
治
体
の
役
割
が
多
様
性
を
確
保
す
る
政
治
メ
カ
ニ
ズ

ム
に
あ
る
こ
と
を
積
極
的
に
評
価
し
た
い
と
思
う
。

一

福
祉
国
家
と
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム

・

意
味

ま
ず
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
の
意
味
と
そ
の
背
景
に
つ
い
て
論
じ
る
こ
と
に
し
た
い
。

ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
は
ウ
ェ
ッ
ブ
夫
妻
に
よ
っ
て
唱
え
ら
れ
、
そ
の
後
、
ベ
ヴ
ァ
リ
ッ
ジ
報
告
の
最
低
生
活
費
保
障
原
則
と
し
て

採
用
さ
れ
、
そ
れ
が
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
論
と
し
て
各
国
に
普
及
し
た
。
そ
の
た
め
、
国
民
に
最
低
限
の
生
活
を
権
利
保
障
す
る
国

の
積
極
的
な
役
割
が
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
に
期
待
さ
れ
て
い
る
。

当
時
の
福
祉
国
家
論
に
は
、
労
働
者
階
級
の
窮
状
が
中
産
階
級
の
良
心
を
突
き
動
か
し
た
帰
結
と
し
て
福
祉
国
家
の
成
立
を

え
る

「
社
会
的
良
心
」
説
の
思
想
が
背
景
に
あ

１
っ
た
。
い
わ
ゆ
る
道
義
論
と
い
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
同
時
に
二
者
間
の
関
係
に
お

い
て
パ
タ
ー
ナ
リ
ズ
ム
（
後
見
主
義
）
を
許
容
す
る

え
を
成
立
さ
せ
て
し
ま
う
。
た
と
え
ば
、
中
産
階
級
の
労
働
者
階
級
へ
の
介
入
、

国
の
地
方
へ
の
介
入
、
専
門
家
の
素
人
市
民
へ
の
介
入
が
そ
れ
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
パ
タ
ー
ナ
リ
ズ
ム
が
福
祉
国
家
の
本
質
的
な
課

題
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
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教
育
に
お
け
る
ミ
ニ
マ
ム

金

井

利

之

（
東
京
大
学
法
学
部
助
教
授
）

は
じ
め
に

一

教
育
の
体
制
構
想

二

最
低
限＝
最
大
限
の
教
育

三

教
育
に
お
け
る
ミ
ニ
マ
ム
と
マ
キ
シ
マ
ム
の
乖
離

お
わ
り
に

は

じ

め

に

本
稿
は
、
戦
後
日
本
に
お
け
る
教
育
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
「
ミ
ニ
マ
ム
」
に
関
し
て
論
じ
る
も
の
で
あ
る
。
他
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
同

様
、
教
育
サ
ー
ビ
ス
の
「
ミ
ニ
マ
ム
」
な
る
も
の
も
、
科
学
的
専
門
的
に
客
観
的
に
規
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
実
際
の
行
政
過
程
の

な
か
で
選
択
さ
れ
る
。
本
稿
で
は
、
行
政
過
程
に
お
け
る
選
択
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
行
政
過
程
の
選
択
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
体
制
構
造
を
素

描
す
る
。

教
育
サ
ー
ビ
ス
の
需
給
（
授
受
）
編
成
に
関
わ
る
体
制
構
想
を
、「
新
し
い
公
共
」「
古
い
公
共
」
の
視
角
か
ら
整
理
す
る
。「
古
い
公

共
」
と
し
て
の
戦
後
体
制
で
は
、
最
低
限＝

最
大
限
と
い
う
形
態
で
、
ミ
ニ
マ
ム＝

マ
キ
シ
マ
ム
の
教
育
が
な
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
指
摘

す
る
。
教
育
サ
ー
ビ
ス
へ
の
行
政
需
要
の
膨
張
圧
力
を
制
御
し
た
点
で
は
、
謙
抑
的
・
自
由
主
義
的
で
あ
っ
た
と
い

１
え
る
。
最
低
水
準
を

保
障
し
最
大
限
の
管
轄
を
確
保
し
た
点
で
は
、
積
極
的
・
福
祉
国
家
的
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。
し
か
し
、「
古
い
公
共
」
を
支
え
る
メ
カ
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ニ
ズ
ム
が
機
能
不
全
に
至
る
と
と
も
に
、
戦
後
体
制
は
動
揺
し
、
ミ
ニ
マ
ム
と
マ
キ
シ
マ
ム
の
教
育
が
乖
離
を
見
せ
始
め
、
様
々
な
形
態

で
の
最
低
化
・
最
小
化
指
向
（
底
割
れ
・
崩
壊
現
象
）
と
最
高
化
・
最
大
化
指
向
（
膨
張
・
発
散
現
象
）
が
観
察
さ
れ
る
。
そ
こ
で
は
、
行

政
需
要
を
「
ミ
ニ
マ
ム
」
に
抑
え
つ
つ
「
ミ
ニ
マ
ム
」
の
提
供
を
保
障
す
る
内
在
的
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
な
く
、「
新
し
い
公
共
」
と
し
て
の

体
制
が
確
立
す
る
か
ど
う
か
は
未
知
数
で
あ
る
。

一

教
育
の
体
制
構
想

教
育
に
お
け
る
「
古
す
ぎ
る
公
共
」「
新
し
い
公
共
」「
古
い
公
共
」

教
育
基
本
法

意
味

教
育
サ
ー
ビ
ス
の
需
要
・
供
給
が
ど
の
よ
う
に
編
成
さ
れ
る
か
は
、
個
別
法
制
や
各
教
育
機
関
に
よ
る
教
育
実
践
の
総
体
に
依
存
す
る

が
、
需
給
（
授
受
）
体
制
を
構
想
と
し
て
示
し
て
い
る
の
が
教
育
基
本
法
で
あ
る
。
教
育
基
本
法
そ
れ
自
体
は
、
個
別
の
教
育
サ
ー
ビ
ス

の
内
容
を
規
定
せ
ず
、
む
し
ろ
、「
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
教
育
」
の
排
除
が
目
的
で
あ
る
と
も
い
わ

２
れ
る
。
し
か
し
、
体
制
構
想
を
簡
潔

に
法
制
化
し
て
宣
言
し
て
い
る
た
め
、
教
育
全
体
を
構
想
す
る
う
え
で
、
常
に
「
改
正
」
論
の
対
象

３

と
さ
れ
た
。
ま
た
、
あ
る
べ
き
体
制

構
想
と
し
て
、
常
に
引
証
さ
れ
、
再
検
討
、
読
み
直
し
が
さ
れ
て

４
き
た
。

特
定
分
野
と
は
い
え
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
体
制
構
想
を
包
括
的
に
明
示
し
た
法
制
は
異
例
で
あ
る
た
め
、
逆
に
い
え
ば
、
教
育
基
本
法

は
、
格
好
の
議
論
の
素
材
と
さ
れ
て
き
た
。
近
年
、
自
治
体
で
は
、
分
野
別
基
本
条
例
や
自
治
基
本
条
例
な
ど
の
形
で
、
自
治
体
の
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
需
給
編
成
の
構
想
を
示
す
動
き
が
あ

５
る
が
、
教
育
基
本
法
は
、
こ
の
営
為
を
半
世
紀
以
上
も
前
に
行
っ
て
い
た
。
そ
こ
で
、

今
日
的
な
視
点
で
あ
る
「
新
し
い
公
共
」
の
概
念
を
借
用
し
て
、
教
育
基
本
法
の
体
制
構
想
を
回
顧
し
て
み
た
い
。
そ
の
う
え
で
、
教
育

に
お
け
る
「
ミ
ニ
マ
ム
」
が
ど
の
よ
う
に
構
想
さ
れ
た
か
を
位
置
づ
け
た
い
。

「
新

公
共
」

教
育
基
本
法
体
制
構
想

教
育
基
本
法
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
教
育
の
提
供
者
を
、
政
府
・
行
政
部
門
に
限
定
し
て
い
な
い
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、「
理
想

教育におけるミニマム
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