
序
章

政
策
法
学
の

え
方

政
策
形
成
に
お
い
て
果
た
す
べ
き
法
の
役
割

こ
れ
か
ら
述
べ
る
こ
と
は
本
書
の
イ
ン
ト
ロ
で
あ
る
。
こ
れ
を
読
ん
で
関
心
を
持
た
れ
た
ら
、
是
非
政
策
法
学
の
領
域
に
踏
み
込
ん

で
い
た
だ
き
た
い
。

筆
者
の
専
攻
で
あ
る
行
政
法
は
非
常
に
重
要
で
あ
る
。「
犬
も
歩
け
ば
行
政
法
に
当
た
る
」「
六
法
の
半
分
分
捕
る
行
政
法
」
と
い
う

ほ
ど
で
、
毎
日
の
新
聞
に
、
行
政
法
の
種
が
た
く
さ
ん
載
っ
て
い
る
。

政
策
の
実
現
に
は
、
法
、
特
に
行
政
法
が
必
要
な
こ
と
が
多
い
（
常
に
で
は
な
い

。
し
か
し
、
法
は
、
政
策
を
効
率
的
・
合
理
的
に

実
現
す
る
と
い
う
視
点
で
は
必
ず
し
も
で
き
て
い
な
い
。
こ
の
点
で
法
の
改
善
が
必
要
で
あ
る
。

他
面
、
政
策
を
作
る
に
は
、
法
の
し
く
み
と
そ
の
制
約
を
知
る
必
要
が
あ
る
。
法
律
論
抜
き
に
政
策
を
作
ろ
う
と
し
て
も
、
違
憲
・

違
法
に
な
る
こ
と
が
あ
る
。
法
律
は
単
な
る
法
制
局
の
テ
ニ
オ
ハ
修
正
に
と
ど
ま
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
に
、
政
策
と
法
は
密
接
に
関
連
し
て
、
相
互
に
協
力
し
て
改
善
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
政
策
法
学
は
、
こ
の
よ
う
に
法
律
と
政
策
の
両
方
を
勉
強
し
て
初
め
て
わ
か
る
応
用
学
問
で
あ
る
。
行
政
法
学
の
応
用
の

面
が
多
い
が
、
行
政
法
学
に
は
限
ら
な
い
し
、
行
政
法
学
者
が
み
ん
な
で
き
る
必
要
は
な
い
。

本
格
的
に
は
、
法
律
と
政
策
の
両
方
が
わ
か
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
私
の
人
生
で
は
間
に
合
わ
な
い
。
総
合
的
な
学
問
を
学

ん
だ
次
世
代
に
期
待
す
る
が
、
私
が
目
下

え
て
い
る
論
点
の
一
端
を
示
す
こ
と
と
す
る
。
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第
１
章

座
礁
し
た
鯨
の
救
出
は
「
発
見
」
し
た
町
の
責
任
？

通
達
行
政
の
弊
を
な
く
せ

疑
問

出

拙
著
『
政
策
法
学
講
座
』
で
政
策
法
学
の
一
般
的
な

え
方
を
述
べ
た
。
こ
れ
か
ら
は
そ
れ
を
具
体
的
に
応
用
し
て
い
く
こ
と
と
す

る
。ま

ず
、
二
〇
〇
二
年
一
月
二
三
日
、
鹿
児
島
県
大
浦
町
の
小
湊
海
岸
に
マ
ッ
コ
ウ
鯨
が
一
四
頭
も
い
わ
ば
座
礁
し
た
。
荒
天
下
、
ダ

イ
バ
ー
約
一
〇
名
を
含
む
七
〇
名
が
大
救
出
作
戦
を
敢
行
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
三
頭
は
助
か
ら
な
か
っ
た
が
、
一
頭
だ
け
を
救

出
し
、
沖
ま
で
連
れ
て
い
っ
た
。
素
人
と
し
て
は
、
一
頭
だ
け
で
生
き
ら
れ
る
の
か
と
心
配
す
る
が
、
そ
れ
は
わ
れ
わ
れ
に
見
え
な
い

世
界
の
こ
と
で
あ
る
。
見
え
る
世
界
の
話
で
は
、
こ
れ
は
美
談
で
あ
る
。

し
か
し
、
法
律
家
と
し
て
は
、
美
談
で
終
わ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
筆
者
は
、
法
制
度
の
設
計
に
当
た
っ
て
ま
ず
大
事
な
こ
と
は
疑
問

を
持
つ
こ
と
だ
と
説
い
て
い
る
。

こ
の
町
は
、
な
ぜ
危
険
を
冒
し
て
ま
で
荒
海
で
鯨
を
救
出
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
二
重
遭
難
し
た
ら
ど
う
す
る
気
だ
ろ
う
か
。
そ
も
そ

も
鯨
を
救
出
す
る
法
的
な
根
拠
、
特
に
そ
の
義
務
の
根
拠
は
な
ん
だ
ろ
う
か
。
仮
に
、
こ
の
鯨
を
救
出
す
べ
き
だ
し
、
死
体
は
処
分
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
も
、
そ
れ
は
た
ま
た
ま
鯨
が
座
礁
し
た
こ
の
町
の
任
務
（
法
的
に
は
事
務
と
い
う
）
な
の
だ
ろ
う
か
。
こ

の
町
が
こ
の
鯨
を
救
出
し
な
か
っ
た
ら
、
あ
る
い
は
、
鯨
を
腐
敗
す
る
ま
ま
に
放
置
し
た
ら
、
義
務
を
果
た
さ
な
い
と
非
難
さ
れ
る
の

第１章 座礁した鯨の救出は「発見」した町の責任？
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第
３
章

市
税
滞
納
者
の
氏
名
公
表
条
例
の
作
り
方

小
田
原
市
で
は
、
市
税
滞
納
者
の
氏
名
を
公
表
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
停
止
す
る
全
国
初
の
条
例
を
制
定
し
た
。
滞
納
者
に
対
し
て

は
、
財
産
を
差
し
押
さ
え
て
、
公
売
処
分
を
す
る
の
が
法
律
の
ル
ー
ル
で
あ
る
か
ら
、
な
ぜ
、
こ
ん
な
こ
と
を
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
ま

た
、
こ
れ
は
守
秘
義
務
違
反
で
は
な
い
か
、
こ
ん
な
方
法
は
取
り
う
る
の
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
こ
れ
で
う
ま
く
行
く
の
だ
ろ
う
か
。
こ

の
条
例
は
、
法
制
執
務
、
政
策
法
学
の
観
点
か
ら
き
ち
ん
と
整
理
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
と
り
あ
え
ず
、
こ
の
よ
う
な
疑
問
を
持

つ
の
が
普
通
だ
ろ
う
。

そ
こ
で
、
政
策
法
学
と
し
て
は
、
単
な
る
解
釈
論
的
当
否
だ
け
で
は
な
く
、
こ
の
条
例
の
政
策
目
的
の
正
当
性
、
実
効
性
、
運
用
上

の
留
意
事
項
、
立
法
的＝

法
技
術
的
な
改
善
策
を
論
点
と
し
て
取
り
上
げ
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
ず
は
、
こ
の
条
例
を
取
り
寄
せ
る
こ
と
に
な
る
が
、
小
田
原
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http: //w

w
w
.city

.od
aw
a
ra
.k
an
ag
aw
a.

jp
/field

/tax
/p
ay
tax
/sh
izeitaino

u.htm
l

）
に
ア
ク
セ
ス
し
て
見
つ
け
た
。
し
か
し
、
規
則
は
こ
こ
に
掲
載
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、

同
収
納
課
か
ら
送
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
新
聞
記
事
検
索
、
雑
誌
論
文
検
索
な
ど
を
使
っ
て
、
多
少
の
文
献
を
集
め

る
こ
と
と
す
る
。
調
査
の
過
程
で
、
福
井
県
松
岡
町
、
静
岡
県
島
田
市
、
北
海
道
芦
別
市
、
長
野
県
辰
野
町
も
、
悪
質
滞
納
者
に
対
す

る
氏
名
公
表
、
サ
ー
ビ
ス
の
拒
否
を
定
め
る
同
種
の
条
例
を
施
行
し
て
い
る
こ
と
、
和
歌
山
県
上
富
田
町
、
北
海
道
日
高
管
内
新
冠
町

は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
制
限
条
例
を
施
行
し
て
い
る
こ
と
、
な
お
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
が
同
様
の
条
例
の
制
定
を
検
討
し
て
い
る
こ
と
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第
４
章

屋
外
広
告
物
条
例
の
強
化
の
し
か
た

問

題

提

起

乱
雑

広
告

指
導

神
戸
市

「
市
長

手
紙
」

回
答

神
戸
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
れ
ば
、「
電
柱
に
貼
り
つ
け
ら
れ
た
ビ
ラ
が
目
に
余
り
ま
す
。
撤
去
す
る
な
ど
し
て
、
美
し
い
ま
ち

に
で
き
な
い
も
の
で
す
か
？
」
と
い
う
「
市
長
へ
の
手
紙
」
に
対
し
て
、
神
戸
市
は
次
の
よ
う
に
回
答
し
て
い
る
。

「
電
柱
等
へ
の
ビ
ラ
貼
付
は
、
神
戸
市
に
お
い
て
は
道
路
法
の
趣
旨
に
基
づ
き
以
前
か
ら
一
切
許
可
し
て
い
な
い
、
違
反
物
件
で
す
。

神
戸
市
で
は
、
こ
れ
ら
の
違
反
物
件
に
対
し
て
、

・
美ing

な
ど
の
道
路
美
化
活
動

・
業
者
委
託
に
よ
る
撤
去

・
地
域
住
民
の
協
力
を
得
て
実
施
し
て
い
る
ク
リ
ー
ン
作
戦
に
よ
る
撤
去

等
に
よ
り
、
ま
ち
の
美
観
の
回
復
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
電
柱
や
電
信
柱
の
管
理
者
が
定
期
的
に
撤
去
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
せ
っ
か
く
撤
去
し
て
も
、
す
ぐ
そ
の
後
を
ね
ら
っ
て
再
び
貼
ら
れ
る
な
ど
、
い
た
ち
ご
っ
こ
の
状
態
が
続
い
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。

違
法
広
告
物
の
大
部
分
が
不
動
産
広
告
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
神
戸
市
は
、
平
成
一
三
年
七
月
に
同
業
界
団
体
に
対
し
、
違
反
広
告
の

61
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第
７
章

放
置
自
転
車
対
策
は
現
場
留
置
が
決
め
手
だ

困

近
所

底
力

自
転
車
は
ド
ア
ツ
ー
ド
ア
で
身
軽
に
乗
れ
る
便
利
な
乗
り
物
で
あ
り
、
最
近
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
に
も
寄
与
す
る
と
、
そ
の
利
用

が
推
進
さ
れ
て
い
る
。
筆
者
自
身
、
わ
が
家
か
ら
駅
ま
で
自
転
車
を
利
用
す
る
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
、
た
く
さ
ん
の
困
っ
た
問
題
が

存
在
す
る
。
自
転
車
の
事
故
、
自
転
車
道
路
の
不
足
、
歩
行
者
に
は
邪
魔
、
駐
車
場
難
、
大
量
の
放
置
自
転
車
等
が
そ
れ
で
あ
り
、
さ

ら
に
、
駅
（
鉄
道
事
業
者
）
へ
の
放
置
自
転
車
税
の
可
能
性
な
ど
の
問
題
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
放
置
自
転
車
対
策
を
扱

う
。内

閣
府
に
よ
る
二
〇
〇
三
年
度
「
駅
周
辺
に
お
け
る
放
置
自
転
車
等
の
実
態
調
査
の
集
計
結
果
」
の
概
要
に
つ
い
て
（
二
〇
〇
四
年

八
月
一
〇
日
発
表
）
に
よ
れ
ば
、
同
年
の
駅
周
辺
に
お
け
る
自
転
車
の
放
置
台
数
は
（
常
時
平

し
て
）
約
四
三
万
七
千
台
、
撤
去
さ
れ

た
台
数
は
年
間
約
二
六
一
万
七
千
台
、
撤
去
の
後
、
同
年
中
に
返
還
さ
れ
た
も
の
は
約
一
二
九
万
二
千
台
、
同
年
中
に
廃
棄
処
分
さ
れ

た
も
の
は
約
一
一
五
万
四
千
台
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
費
用
は
税
金
で
負
担
し
て
い
る
。

Ｎ
Ｈ
Ｋ
木
曜
日
夜
九
時
一
五
分
か
ら
一
〇
時
ま
で
、「
ご
近
所
の
底
力
」
と
い
う
人
気
番
組
が
あ
る
。
犬
の
糞
害
、
放
置
自
転
車
、

違
法
な
屋
外
広
告
物
、
一
人
暮
ら
し
の
老
人
へ
の
世
話
、
バ
ス
廃
止
、
野
良
猫
等
、
ご
近
所
の
困
っ
た
問
題
に
つ
い
て
、
行
政
も
き
ち

ん
と
や
っ
て
く
れ
ず
、
法
の
壁
も
あ
っ
て
、「
お
困
り
ご
近
所
」
の
面
々
が
、「
底
力
」
を
絞
っ
て
、
問
題
を
解
決
す
る
と
い
う
番
組
で

あ
る
。
法
律
が
い
か
に
不
備
で
、
し
か
も
頭
が
固
い
こ
と
が
あ
ぶ
り
出
さ
れ
る
。
ご
近
所
の
底
力
は
、
法
の
壁
を
乗
り
こ
え
る
も
の
で

第７章 放置自転車対策は現場留置が決め手だ
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第
13
章

た
ば
こ
、
酒
の
自
販
機
を
条
例
で
規
制
す
べ
き
だ

、
酒

害

規

制

未
成
年
者
の
喫
煙
、
飲
酒
は
、
未
成
年
者
喫
煙
禁
止
法
、
未
成
年
者
飲
酒
禁
止
法
に
よ
り
禁
止
さ
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
未
成
年

者
自
体
は
保
護
の
対
象
で
あ
る
と
し
て
、
そ
れ
自
体
は
訓
示
規
定
で
あ
る
。
親
権
者
な
ど
が
未
成
年
者
の
喫
煙
、
飲
酒
を
制
止
し
な
か

っ
た
場
合
に
科
料
（
刑
法
一
七
条
、
一
、
〇
〇
〇
円
以
上
一
万
円
未
満
）
が
科
さ
れ
、
未
成
年
者
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
た
上
で
の
そ
の
販

売
に
は
罰
則
が
科
さ
れ
る
だ
け
で
あ
る
。
二
〇
〇
〇
年
改
正
（
法
律
第
一
三
四
号
）
で
、
未
成
年
者
に
対
す
る
た
ば
こ
等
の
販
売
禁
止

違
反
に
対
し
て
も
両
罰
規
定
が
設
け
ら
れ
、
さ
ら
に
、
た
ば
こ
等
の
販
売
及
び
酒
類
の
提
供
禁
止
違
反
に
対
す
る
罰
則
を
五
〇
万
円
以

下
に
強
化
す
る
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
。

根
拠＝

未
成
年
者

特

有
害

未
成
年
者
の
喫
煙
・
飲
酒
を
こ
の
よ
う
に
防
止
し
よ
う
と
す
る
根
拠
は
、
た
ば
こ
、
酒
が
成
長
期
に
あ
る
青
少
年
の
健
康
に
特
に
有

害
で
あ
る
た
め
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
国
会
答
弁
で
は
、「
未
成
年
者
が
喫
煙
を
し
た
場
合
の
健
康
影
響
に
つ
き
ま
し
て
は
、
早
け
れ

ば
早
い
ほ
ど
健
康
に
関
す
る
影
響
が
大
き
い
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
例
え
ば
呼
吸
器
へ
の
影
響
は
、
肺
の
成
長
期
で

あ
る
少
年
期
、
青
年
期
で
の
喫
煙
を
開
始
し
た
場
合
に
は
、
呼
吸
機
能
の
正
常
な
成
長
が
抑
制
さ
れ
、
そ
の
影
響
は
成
人
期
ま
で
持
ち

越
さ
れ
る
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
し
、
ま
た
、
慢
性
疾
患
リ
ス
ク
へ
の
影
響
、
特
に
肺
が
ん
に
つ
き
ま
し
て
は
、
二
十
歳

第13章 たばこ、酒の自販機を条例で規制すべきだ
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