
自
治
体
と
代
表
制

競
争
と
し
て
の
代
表＝

表
象

杉

田

敦

（
法
政
大
学
教
授
）

一

代
表
と
は
何
か

二

制
度
化
が
も
た
ら
す
も
の

三

直
接
投
票
の
意
義

四

自
治
体
と
国

五

首
長
と
議
会

今
、
自
治
体
で
は
、
代
表
制
の
性
格
を
め
ぐ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
せ
め
ぎ
合
い
が
あ
り
ま
す
。
住
民
の
代
表
と
し
て
の
議
会
を

さ
し
お
い
て
、
直
接
投
票
を
行
う
こ
と
が
適
切
な
の
か
。
あ
る
い
は
、
同
じ
く
住
民
に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
た
首
長
と
議
会
と
が
対
立
し
た

場
合
、
ど
ち
ら
が
よ
り
住
民
を
代
表
し
て
い
る
も
の
と
み
な
せ
ば
い
い
の
か
と
い
っ
た
こ
と
が
争
点
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
問
題

に
つ
い
て
、
ど
う

え
る
べ
き
か
。
ま
ず
は
、
代
表
と
は
何
か
と
い
う
あ
た
り
か
ら
お
話
し
い
た
だ
け
る
で
し
ょ
う
か
。

一

代
表
と
は
何
か

杉
田

難
問
で
す
ね
。
私
は
、
代
表
と
い
う
も
の
に
は
、
ど
こ
か
不
可
能
な
側
面
が
つ
き
ま
と
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
聞
き
捨
て
な
り
ま
せ
ん
ね
。
代
表
が
不
可
能
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
代
表
民
主
制
を
主
軸
と
し
た
今
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
そ

の
も
の
が
不
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
。
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杉
田

今
日
、
代
表
制
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
お
い
て
は
、
あ
る
一
定
の
集
団
を
全
体
と
し
て
、
特
定
の
個
人
な
い
し
集
団
が
代
表
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
代
表
す
る
側
と
さ
れ
る
側
と
の
間
に
は
、
透
明
な
つ
な
が
り
が
あ
る
と
想
定
さ
れ
て
い
る
。
し
か

し
、
た
と
え
ば
私
と
い
う
個
人
を
、
誰
か
別
の
人
間
が
完
全
に
代
表
す
る
な
ど
と
い
う
こ
と
が
想
定
で
き
ま
す
か
。
自
分
の
親
で
も
、
配

偶
者
で
も
、
自
分
の

え
を
全
部
理
解
し
て
く
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
れ
な
の
に
、
赤
の
他
人
に
、
何
が
わ
か
る
で
し
ょ
う
か
。
ま
し

て
、
私
一
人
で
な
く
、
何
千
人
と
か
何
万
人
、
そ
れ
ど
こ
ろ
か
何
千
万
人
も
の
人
々
を
ま
と
め
て
誰
か
が
代
表
す
る
な
ど
と
い
う
こ
と

は
、
想
定
す
る
こ
と
さ
え
異
常
で
あ
る
と
い
う
認
識
か
ら
ま
ず
出
発
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
人
が
数
人
集
ま
れ
ば
、
当
然
、
い

ろ
い
ろ
な

え
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
な
の
に
、
全
体
を
ひ
っ
く
る
め
て
、
誰
か
が
代
表
し
て
い
る
と
い
う
の
は
、
一
体
ど
う
い
う
こ

と
な
の
か
。

こ
れ
が
王
政
や
独
裁
政
治
な
ら
、
さ
ほ
ど
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。
王
様
や
独
裁
者
は
、
自
分
で
決
め
る
だ
け
で
あ
り
、
そ
れ
が
そ
の
国

の
法
律
に
な
る
わ
け
で
す
。
下
々
が
賛
成
だ
ろ
う
が
反
対
だ
ろ
う
が
関
係
あ
り
ま
せ
ん
。
一
般
の
国
民
の

え
を
超
越
し
た
と
こ
ろ
で
、

つ
ま
り
何
の
つ
な
が
り
も
な
い
と
こ
ろ
で
、
統
治
の
仕
方
に
つ
い
て

え
る
わ
け
で
す
か
ら
。
し
か
し
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
標
榜
す
る
以

上
、
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
、
民
衆
に
よ
る
統
治
と
い
う
意
味
で
す
か
ら
、
代
表
す
る
側
が
、
代
表
さ
れ
る
側
と
何
の

つ
な
が
り
も
な
い
と
こ
ろ
で
思

し
て
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

そ
う
な
る
と
、
い
く
つ
か
の
問
題
が
出
て
き
ま
す
。
第
一
は
、
先
ほ
ど
も
ふ
れ
た
、
意
見
の
複
数
性
で
す
。
代
表
さ
れ
る
集
団
の
内
部

に
は
、
必
ず
意
見
の
違
い
が
あ
る
は
ず
で
す
。
特
定
の
選
挙
区
の
中
で
、
代
表
が
全
員
一
致
で
選
ば
れ
る
と
い
う
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
。

そ
れ
な
の
に
、
あ
る
代
表
に
反
対
し
た
人
々
も
、
そ
の
代
表
に
よ
っ
て
代
表
さ
れ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の

か
。
第
二
は
、
争
点
の
多
様
性
で
す
。
環
境
問
題
に
つ
い
て
は
候
補
者
Ａ
の
意
見
に
賛
成
だ
が
、
福
祉
問
題
に
つ
い
て
は
候
補
者
Ｂ
の
意

見
に
賛
成
だ
と
い
う
こ
と
は
よ
く
あ
る
こ
と
で
す
。
苦
渋
の
末
、
Ａ
に
投
票
し
た
有
権
者
は
、
福
祉
問
題
に
つ
い
て
も
、
Ａ
に
よ
っ
て
代

表
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
で
よ
い
の
か
と
い
う
点
で
す
。
第
三
は
、
時
間
の
経
過
に
伴
う
変
化
で
す
。
通
常
、
代
表

自治体と代表制
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宮
﨑

そ
れ
で
は
、
こ
れ
か
ら
自
治
体
学
会
の
『
年
報
自
治
体

学
』
第
一
九
号
（
特
集
「
自
治
体
に
お
け
る
代
表
制
」）
に
掲
載
す

る
こ
と
を
目
的
と
い
た
し
ま
し
て
、「
二
元
代
表
制
の
現
状
と
課

題
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
座
談
会
を
開
催
い
た
し
ま
す
。
私
は
、
き

ょ
う
の
進
行
役
を
務
め
ま
す
宮
﨑
で
す
。

改
め
て
申
し
あ
げ
る
ま
で
も
な
く
、
現
在
の
日
本
で
は
、
す
べ

て
の
自
治
体
が
二
元
代
表
制
を
と
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
き
ょ

う
は
、
首
長
な
い
し
議
員
と
し
て
の
活
動
経
験
を
お
持
ち
の
皆
さ

ん
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、
首
長
と
議
会
と
い
う
、
こ
の
二
つ
の

代
表
機
関
の
関
係
を
め
ぐ
っ
て
本
音
を
語
っ
て
い
た
だ
き
た
い
、

と
い
う
の
が
こ
の
座
談
会
の
趣
旨
で
ご
ざ
い
ま
す
。

自
治
体
学
会
発
足
の
経
緯
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
自
治
体
職
員

が
中
心
と
な
り
、
研
究
者
と
市
民
を
合
わ
せ
て
自
治
体
の
こ
と
を

え
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
こ
で
会
員
中
、
最
も
数

が
多
い
の
は
自
治
体
職
員
で
す
し
、
こ
れ
ま
で
の
活
動
は
、
や
は

り
一
般
職
を
中
心
と
し
た
視
点
に
よ
る
も
の
が
多
か
っ
た
と
思
い

ま
す
。
今
回
編
集
部
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
テ
ー
マ
は
、
特
別
職

で
あ
る
公
選
職
を
め
ぐ
る
問
題
を

え
る
と
い
う
点
で
初
め
て
の

も
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
学
会
と
し
て
は
、
な
か
な
か
市

民
会
員
を
対
象
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
も
難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ

二元代表制の現状と課題
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こ
で
は
な
る
べ
く
市
民
と
公
選
職
の
関
係
と
い
う
視
点
も
織
り
込

み
つ
つ
議
論
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

な
お
、「
二
元
代
表
制
の
現
状
と
課
題
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
す

が
、
首
長
と
議
会
と
の
関
係
と
申
し
ま
し
て
も
、
市
区
町
村
と
都

道
府
県
の
み
な
ら
ず
一
部
事
務
組
合
等
の
そ
れ
ぞ
れ
に
そ
れ
ぞ
れ

の
関
係
が
あ
り
ま
す
。
本
日
は
、
基
礎
自
治
体
、
そ
れ
も
一
定
程

度
の
人
口
規
模
が
あ
り
標
準
的
な
行
政
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と

思
わ
れ
る
市
の
レ
ベ
ル
に
的
を
絞
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
市
は
、
町

村
や
都
道
府
県
等
と
の
関
係
に
お
い
て
、
将
来
に
わ
た
っ
て
激
変

が
予
想
さ
れ
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
が
、
論
点
の
い
た
ず
ら
な
拡

散
に
は
注
意
し
つ
つ
も
思
い
切
っ
て
大
胆
な
ご
議
論
を
お
願
い
し

た
く
存
じ
ま
す
。

そ
う
は
申
し
ま
し
て
も
、
ご
発
言
の
内
容
が
後
に
活
字
に
な
る

と
い
う
こ
と
で
は
、
な
か
な
か
現
職
の
首
長
さ
ん
で
は
話
し
づ
ら

い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。「
で
は
、
議
員
な
ら
大
丈
夫

な
の
か
」
と
言
わ
れ
る
と
、
ち
ょ
っ
と
言
葉
に
窮
す
る
の
で
す
が

…
…
（
笑
）、
そ
こ
は
そ
う
い
う
配
慮
が
働
き
ま
し
て
、
首
長
は

現
職
で
は
な
く
、
か
つ
て
市
長
を
務
め
ら
れ
た
富
野
暉
一
郎
さ
ん

と
、
つ
い
こ
の
間
ま
で
お
務
め
に
な
ら
れ
て
い
た
穂
坂
邦
夫
さ
ん

の
お
二
人
に
お
い
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
市
議
会
の
方
は
、

そ
れ
ぞ
れ
議
会
改
革
に
積
極
的
な
取
組
み
を
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

か
ら
角
井
基
さ
ん
と
牧
野
直
子
さ
ん
の
お
二
方
を
お
招
き
い
た
し

ま
し
た
。

ま
ず
、
順
に
簡
単
な
自
己
紹
介
を
兼
ね
て
ご
発
言
を
お
願
い
し

ま
す
。
で
は
富
野
さ
ん
、
口
火
を
切
っ
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

■

市
長

経
験

富
野

富
野
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
は
、
ず
い
ぶ
ん
前
に
市
長
を

い
た
し
ま
し
た
。
一
九
八
四
年
か
ら
九
二
年
の
三
期
八
年
、
一
度

任
期
途
中
で
辞
職
し
て
再
選
さ
れ
ま
し
た
か
ら
四
回
選
挙
を
行
い

ま
し
た
。
私
は
、
そ
れ
ま
で
全
く
行
政
・
政
治
に
関
係
の
な
い
と

こ
ろ
か
ら
市
民
運
動
で
市
長
に
な
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
市
議
会

と
首
長
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
か
な
り
教
科
書
的
な
思
い
を
持

っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
い
き
な
り
非
常
に
び
っ
く
り
し
た
こ

と
が
あ
り
ま
し
た
。

一
つ
に
は
、
秘
書
室
長
が
議
会
答
弁
を
し
た
と
き
で
し
た
。
当

時
の
逗
子
市
に
は
米
軍
住
宅
建
設
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。
私
は
米

軍
住
宅
の
建
設
に
は
反
対
、
議
会
は
米
軍
住
宅
推
進
と
い
う
こ
と

で
ま
と
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
議
会
で
議
員
さ
ん
か
ら
職

員
に
対
し
て
、「
お
ま
え
は
首
長
に
対
し
て
ど
う
い
う
立
場
を
と

特 別 企 画
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地
方
議
会
に
お
け
る
議
員
提
案
条
例
の
意
義

津

軽

石

昭

彦

は
じ
め
に

本
稿
の
問
題
意
識

一

政
策
的
議
員
提
案
条
例
と
議
会
改
革
の
相
関

二

議
員
提
案
条
例
の
議
員
の
意
識
改
革
に
対
す
る
影
響

三

住
民
か
ら
み
た
議
員
提
案
条
例

お
わ
り
に

健
全
な
代
表
制
を
育
て
る
土
壌
と
し
て
の
議
員
提
案

条
例

は
じ
め
に

本
稿
の
問
題
意
識

地
方
政
治
に
お
け
る
オ
ー
ル
与
党
化
の
進
行
は
、
地
方
に
お
け

る
安
定
し
た
政
治
を
も
た
ら
し
た
一
方
で
、
同
時
に
地
方
議
会
に

お
け
る
空
洞
化
を
招
く
結
果
と
な
っ
た
。

さ
ら
に
、
最
近
で
は
、
住
民
投
票
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト

な
ど
直
接
民
主
制
的
な
制
度
の
定
着
を
背
景
に
、
世
の
中
に
は

「
地
方
議
会
不
（
１
）

要
論
」
を
声
高
に
唱
え
る
論
者
も
お
り
、
議
会
だ

け
が
唯
一
の
住
民
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
と
い
う
の
は
、
も
は
や

擬
制
（
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
）
に
す
ぎ
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
今
後
、
Ｉ
Ｔ
技
術
が
さ
ら
に
進
み
、
本
格
的
な
ユ
ビ
キ

タ
ス
社
会
が
訪
れ
れ
ば
、
中
長
期
的
に
は
、
政
治
へ
の
住
民
参
画

は
、
よ
り
直
接
民
主
制
的
な
側
面
か
ら
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
も
想

定
さ
れ
、
議
会
が
も
っ
て
い
る
、
団
体
の
意
思
決
定
機
能
、
行
政

の
監
視
機
能
、
議
会
自
ら
の
政
策
立
案
機
能
の
三
つ
の
主
な
権
能

の
う
ち
、
前
二
者
は
相
対
的
に
小
さ
く
な
っ
て
い
く
も
の
と
予
想

さ
れ
る
。

一
方
、
上
記
の
三
つ
の
権
能
の
う
ち
、「
政
策
立
案
機
能
」
に

つ
い
て
は
、
第
一
に
は
議
会
が
首
長
の
提
示
し
た
政
策
の
ほ
か
に

政
策
の
選
択
肢
を
住
民
に
示
す
も
の
と
し
て
、
政
策
に
対
す
る
住

民
の
選
択
の
幅
を
広
げ
る
と
い
う
点
、
第
二
に
は
議
会
を
構
成
す

る
議
員
は
首
長
よ
り
も
狭
い
地
域
や
グ
ル
ー
プ
を
代
表
す
る
も
の

で
あ
る
と
い
う
性
格
上
、
よ
り
住
民
や
地
域
に
密
着
し
た
政
策
を

作
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
い
う
点
の
二
つ
の
点
で
、
今
後
、
相

特 集
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対
的
に
そ
の
重
要
度
は
増
し
て
く
る
も
の
と

え
ら
れ
、
結
果
と

し
て
、
そ
れ
が
住
民
の
利
益
に
も
つ
な
が
る
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
地
方
議
会
の
「
政
策
立
案
」
は
、
政
策

的
議
員
提
案
条
例
の
提
案
状
況
な
ど
を
み
る
限
り
で
は
、
極
め
て

貧
弱
な
状
況
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

本
稿
で
は
、
地
方
議
会
に
お
け
る
政
策
立
案
機
能
、
と
り
わ
け

政
策
的
議
員
提
案
条
例
が
活
発
に
行
わ
れ
る
こ
と
が
住
民
の
メ
リ

ッ
ト
に
な
り
、
住
民
投
票
制
度
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
制
度

な
ど
の
直
接
民
主
制
的
な
シ
ス
テ
ム
と
よ
い
意
味
で
競
合
す
る
こ

と
に
よ
り
、
最
近
よ
く
指
摘
さ
れ
て
い
る
議
会
と
住
民
と
の
意
識

の
（
２
）

乖
離
を
埋
め
、
結
果
と
し
て
、
わ
が
国
に
お
け
る
地
方
政
治
を

活
性
化
し
、
ひ
い
て
は
、
議
会
が
新
し
い
住
民
代
表
の
姿
に
脱
皮

す
る
こ
と
を
期
待
す
る
観
点
か
ら
、
政
策
的
議
員
提
案
条
例
と
議

会
改
革
、
議
会
へ
の
住
民
ニ
ー
ズ
、
条
例
の
立
案
過
程
へ
の
住
民

参
画
な
ど
の
課
題
に
つ
い
て
検
討
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

一

政
策
的
議
員
提
案
条
例
と
議
会
改
革
の
相
関

地
方
議
会

議
員
提
案
条
例

議
会
改
革

関
係

議
員
提
案
の
法
律
は
、
国
会
で
は
数
多
く
制
定
さ
れ
て
い
る

が
、
こ
れ
ま
で
は
、
議
員
の
意
識
改
革
の
結
果
と
し
て
で
は
な

く
、
省
庁
間
の
縦
割
り
で
調
整
が
難
し
い
も
の
な
ど
が
議
員
提
案

と
さ
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
と
言
わ
れ
て
（
３
）

い
る
。
し
か
し
、
一
九

九
〇
年
代
後
半
以
降
、
中
央
省
庁
改
革
に
始
ま
り
、
最
近
の
郵
政

民
営
化
な
ど
政
治
主
導
の
改
革
型
法
案
が
提
出
さ
れ
る
に
至
り
、

個
々
の
法
案
の
評
価
は
様
々
で
は
あ
る
が
、
少
な
く
と
も
、
国
会

に
お
い
て
は
議
員
の
意
識
改
革
も
進
み
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
観
を
覚
え
る
。

一
方
、
地
方
議
会
の
場
合
、
改
革
を
志
向
す
る
と
い
う
点
で

は
、
先
進
的
な
自
治
体
を
中
心
に
、
国
会
よ
り
も
直
接
的
な
形
で

改
革
志
向
の
議
員
提
案
条
例
が
活
発
化
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、

国
会
で
は
あ
ま
り
み
ら
れ
な
い
パ
タ
ー
ン
の
議
員
提
案
条
例
と
し

て
、
都
道
府
県
の
総
合
計
画
等
の
「
基
本
的
な
計
画
を
議
決
事
項

と
す
る
条
例
」（
三
重
県
、
宮
城
県
、
岩
手
県
、
長
崎
県
、
埼
玉
県
な

ど
）
や
、
一
定
の
出
資
法
人
に
対
す
る
出
資
を
議
決
事
項
と
し
、

議
会
へ
の
経
営
評
価
の
報
告
を
義
務
付
け
る
「
出
資
法
人
の
監
督

指
導
条
例
」（
三
重
県
、
島
根
県
、
宮
城
県
な
ど
）
な
ど
、「
首
長
と

議
会
と
の
関
係
の
ル
ー
ル
化
に
関
す
る
条
例
」
と
も
い
う
べ
き
も

の
が
成
立
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
県
で
は
、
こ
の
ほ
か
に

も
政
策
的
議
員
提
案
条
例
が
数
多
く
成
立
し
、
全
国
都
道
府
県
議

長
会
の
調
べ
な
ど
で
も
議
会
改
革
へ
の
取
組
み
も
活
発
化
し
て

地方議会における議員提案条例の意義
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