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第
六
話　

自
治
省
行
政
課
長
時
代

自
治
省
行
政
課
長
に

行
政
課
長
の
仕
事

第
一
次
臨
調

土
地
利
用
計
画
を
研
究

―

自
治
省
行
政
課
長
に

　
　
　

-
 

千
葉
県
は
友
納
体
制
に
な
り
、
先
生
は
自
治
省
に
お
戻
り
に
な
っ
て
、
行
政
課
長
に
な
ら
れ
ま

し
た
ね
。
こ
れ
は
、
い
よ
い
よ
自
分
の
や
り
た
い
仕
事
に
な
っ
た
と
い
う
感
じ
で
し
た
か
。

　

宮
澤　

戻
っ
た
時
に
は
、
千
葉
県
の
人
か
ら
、「
宮
澤
さ
ん
、
千
葉
県
の
副
知
事
を
や
ら
れ
た
の
に
、

自
治
省
で
は
課
長
で
す
か
」
と
言
わ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。「
い
や
い
や
、
行
政
課
長
は
偉
い
課
長
な
の

で
す
」
と
言
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
。
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心
中
で
は
、
副
知
事
か
ら
行
政
課
長
で
は
、
ま
ん
ざ
ら
悪
い
こ
と
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
日

本
の
行
政
に
お
け
る
内
政
機
関
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
、
私
も
多
少
考
え
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
も
の
で

す
か
ら
、
課
長
と
地
位
が
下
が
っ
た
よ
う
に
は
見
え
ま
す
が
、
行
政
の
仕
組
み
を
勉
強
し
て
お
く
の
は
自

分
の
た
め
に
も
な
る
し
、
日
本
の
行
政
の
あ
り
方
に
少
し
で
も
貢
献
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
と
思
い
ま
し

た
。
ず
う
ず
う
し
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
私
自
身
は
そ
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
し
た
。

　

行
政
課
長
に
つ
い
て
な
ぜ
私
が
そ
の
よ
う
に
考
え
て
い
た
か
を
申
し
上
げ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
今

さ
ら
い
う
ま
で
も
な
く
、
日
本
の
明
治
以
来
の
行
政
は
逐
次
、
制
度
・
組
織
が
整
え
ら
れ
て
ま
い
り
ま
し

た
。
私
は
、
戦
前
日
本
の
行
政
の
中
心
は
、
何
と
い
っ
て
も
内
務
省
だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
は
単

に
、
内
務
省
の
連
中
だ
け
が
思
っ
て
い
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
当
時
内
務
省
は
四
十
い
く
つ
か
の
県
を
支
配
し
て
い
て
、
地
方
自
治
に
関
す
る
法
制
で
あ
る
府
県

制
度
と
市
町
村
制
度
を
握
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
合
い

か
ら
、
内
務
省
の
中
で
も
特
に
地
方
局
が
偉
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
の
で
す
。

　

内
務
省
の
傘
下
に
は
、
土
木
局
も
あ
り
ま
し
た
し
、
警
保
局
も
あ
り
ま
し
た
し
、
ひ
と
通
り
の
セ
ッ
ト

は
揃
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
や
は
り
内
務
省
と
い
え
ば
地
方
局
で
あ
り
ま
し
て
、
知
事
を
通
じ
て
府
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県
な
り
市
町
村
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。
良
い
悪
い
は
別
に
し
て
、
そ
う
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
か
ら

だ
と
私
は
思
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
入
省
の
ス
タ
ー
ト
か
ら
そ
う
い
う
こ
と
で
し
た
か
ら
。

　

し
か
し
、
戦
争
に
な
っ
て
、
日
本
は
負
け
に
負
け
ま
し
た
。
そ
の
後
が
ま
こ
と
に
悲
惨
な
も
の
で
し
た
。

Ｇ
Ｈ
Ｑ
が
や
っ
て
ま
い
り
ま
し
て
、
各
省
が
今
ま
で
所
管
し
て
き
た
仕
事
を
、
民
主
主
義
の
立
場
か
ら
、

民
主
主
義
に
反
し
な
い
限
り
続
行
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
各
省
が
皆
そ
う
で
す
。
各

省
が
皆
Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
相
手
者
と
適
当
に
い
い
仲
に
な
っ
て
、
行
政
を
進
め
て
い
っ
た
わ
け
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
内
務
省
は
、
昭
和
二
三
年
で
し
た
か
、
解
体
し
て
し
ま
え
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
は
警
察
、
特
に
特
高
が
い
た
か
ら
で
し
ょ
う
。
で
す
か
ら
、
鈴
木
俊
一
さ
ん
が
よ
く
言
わ
れ
る
よ
う
に
、

「
十
何
人
か
で
日
本
の
行
政
に
関
与
す
る
こ
と
に
な
っ
た
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
う
い
う
時
代
で
す

か
ら
、
い
ず
れ
日
本
の
内
政
と
は
、
も
っ
と
き
ち
ん
と
し
た
形
で
生
き
返
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の

た
め
に
は
、
行
政
課
長
と
い
う
の
は
、
単
に
一
課
長
で
は
あ
る
け
れ
ど
、
昔
の
内
務
省
地
方
局
の
行
政
課

の
仕
事
を
や
る
と
い
う
こ
と
だ
か
ら
、
大
層
意
義
が
あ
る
し
、
自
分
の
勉
強
に
も
な
る
と
思
っ
た
の
で
す
。

　

そ
う
い
う
こ
と
で
自
治
省
に
帰
っ
た
の
で
す
が
、
こ
こ
に
は
十
何
人
し
か
職
員
が
い
な
く
て
、
酒
を
飲

む
に
も
、
酒
屋
か
ら
一
升
瓶
を
買
っ
て
き
て
、
役
所
の
部
屋
で
一
杯
や
る
と
い
う
の
が
大
宴
会
で
し
た
。
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せ
ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
青
木
さ
ん
と
い
う
人
は
、
大
変
丁
寧
で
お
と
な
し
い
人
で
あ
る
。
ま
た
、

島
根
の
選
挙
地
盤
も
ぴ
っ
た
り
押
さ
え
切
っ
て
い
て
、
し
か
も
竹
下
さ
ん
の
子
分
と
い
う
こ
と
で
、
選
挙

は
全
く
心
配
は
な
し
と
い
う
こ
と
で
す
。
人
柄
も
ち
ゃ
ん
と
し
て
お
り
ま
し
た
。
私
は
、
惚
れ
込
ん
だ
と

い
う
と
少
し
お
か
し
い
け
れ
ど
、
同
期
に
あ
あ
い
う
人
が
い
る
の
か
、
と
思
い
ま
し
た
ね
。

―
参
議
院
二
期
目―
―

兄
宮
澤
喜
一
、
首
相
と
な
る

　
　
　

-
 

海
部
総
理
は
、
結
局
法
案
は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
平
成
三
年
の
秋
に
政
権
を
投
げ
出
す
形

に
な
っ
た
わ
け
で
す
。
後
継
に
は
経
世
会
の
面
接
を
経
て
宮
澤
喜
一
さ
ん
が
な
ら
れ
ま
し
た
ね
。

　

宮
澤　

そ
う
で
す
ね
、
面
接
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し
た
ね
。
こ
れ
は
不
評
で
し
た
。
た
だ
、
政
治
家
に

な
っ
た
の
だ
か
ら
、
一
度
は
総
理
を
本
人
も
や
り
た
か
ろ
う
し
、
親
族
と
し
て
も
一
度
ぐ
ら
い
や
ら
せ
た

い
と
い
う
気
持
ち
は
持
っ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
結
構
な
話
だ
と
い
う
程
度
で
し
た
。

　
　
　

-
 

総
理
大
臣
に
な
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
兄
弟
と
し
て
も
当
然
応
援
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で

し
ょ
う
か
。

　

宮
澤　

私
は
あ
ま
り
そ
う
い
う
言
葉
は
好
き
で
は
な
い
の
で
す
が
、
世
の
中
で
「
宮
澤
三
兄
弟
」
と
か
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い
わ
れ
ま
す
。
何
が
三
兄
弟
か
と
い
い
ま
す
と
、
三
人
と
も
東
京
大
学
を
出
て
、
高
等
文
官
試
験
に
通
っ

て
、
そ
れ
か
ら
高
級
公
務
員
と
い
う
仕
事
に
就
い
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
ね
。
し
か
し
、
東
京
大
学
を

出
て
高
文
を
通
る
な
ど
と
い
う
の
は
む
ず
か
し
い
話
で
は
な
い
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、「
宮
澤
三
兄
弟
」

と
い
う
よ
う
に
、
結
構
話
題
に
さ
れ
ま
し
た
。「
あ
な
た
方
兄
弟
三
人
に
つ
い
て
は
、
親
は
ど
う
い
う
教

育
を
し
た
の
で
す
か
」
と
い
う
こ
と
を
よ
く
聞
か
れ
る
の
で
す
。
私
は
普
通
の
教
育
を
受
け
た
も
の
で
、

何
も
特
別
な
教
育
を
受
け
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、「
親
が
三
人
を
別
々
の
と
こ
ろ
に
配
置
し
た
の
で
は
な
い
か
」
と
よ
く
い
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、

そ
れ
は
全
く
荒
唐
無
稽
な
話
で
し
て
、
宮
澤
喜
一
は
大
学
を
出
て
、
大
蔵
省
と
い
う
の
が
か
ね
て
か
ら
の

希
望
だ
っ
た
で
し
ょ
う
。
私
は
大
蔵
省
に
行
く
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
し
、
行
く
つ
も
り
も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
う
す
る
と
、
広
く
行
政
の
勉
強
が
で
き
る
内
務
省
に
行
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
弟
は
前
か
ら
外
務
省
に

行
き
た
が
っ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
親
が
意
図
し
て
そ
う
い
う
仕
組
み
を
作
っ
た
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
。

　
「
予
算
の
時
な
ど
に
は
相
談
す
る
の
か
」
な
ど
と
も
聞
か
れ
ま
す
が
、「
そ
ん
な
ば
か
な
こ
と
を
す
る

わ
け
が
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
大
蔵
大
臣
が
、
私
の
と
こ
ろ
に
電
話
を
か
け
て
き
て
、「
あ
あ
し
ろ
、

こ
う
し
ろ
」
な
ど
と
い
う
こ
と
が
あ
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
世
俗
の
言
い
方
か
ら
す
れ
ば
仲
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の
良
い
三
人
で
し
ょ
う
ね
。

　
　
　

-

や
は
り
仲
良
く
し
て
い
て
、
よ
く
三
人
で
お
会
い
に
な
る
こ
と
は
あ
る
の
で
す
ね
。

　

宮
澤　

時
々
ご
飯
な
ど
を
食
べ
ま
す
。
そ
の
程
度
で
す
。
よ
く
世
間
の
人
か
ら
、「
宮
澤
喜
一
と
い
う

の
は
ど
う
い
う
人
で
す
か
」
と
聞
か
れ
ま
す
が
、
こ
れ
ま
た
む
ず
か
し
い
の
で
す
。
私
達
は
兄
弟
で
、
比

較
的
近
く
に
住
ん
で
い
ま
す
が
、「
ど
う
い
う
人
で
す
か
」
と
聞
か
れ
て
も
、「
一
言
で
い
え
ば
、
政
治
家

で
あ
り
な
が
ら
権
力
か
ら
遠
く
あ
り
た
い
、
あ
る
い
は
権
力
者
と
の
付
き
合
い
が
あ
ま
り
濃
く
な
る
こ
と

は
好
む
と
こ
ろ
で
は
な
い
。
要
す
る
に
権
力
と
い
う
も
の
に
対
し
て
非
常
に
神
経
質
だ
と
、
兄
を
傍
で
見

て
い
る
と
そ
う
思
い
ま
す
」
と
い
う
こ
と
に
し
て
い
る
の
で
す
。

　

兄
も
ま
た
、
叙
勲
を
受
け
て
お
り
ま
せ
ん
。
兄
が
な
ぜ
勲
章
を
も
ら
わ
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
を
、
私

は
一
度
も
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
。
勲
章
か
ら
遠
ざ
か
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
恐
ら
く
宮
澤
喜
一
も
、
権
力
に
近
接
す
る
こ
と
を
避
け
る
と
い
う
気
持
ち
が
奥
底
に
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

-

兄
弟
と
し
て
、
お
兄
様
の
た
め
に
特
別
の
協
力
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

　

宮
澤　
「
あ
ま
り
」
で
は
な
く
、
全
く
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
選
挙
運
動
だ
け
は
別
で
す
。
こ
と




