
自
治
体
に
で
き
る
こ
と
、
で
き
な
い
こ
と

─
「
市
民
の
公
共
」
時
代
の
自
治
体

福　

嶋　

浩　

彦

一　

何
を
あ
き
ら
め
る
か
市
民
が
決
め
る

二　

自
治
体
に
市
民
の
政
府
を
つ
く
る

三　

予
算
編
成
過
程
の
公
開
と
市
民
参
加

四　

事
業
仕
分
け

五　
「
市
民
の
公
共
」
を
つ
く
る

六　

市
民
か
ら
出
発
す
る
分
権
が
必
要

一　

何
を
あ
き
ら
め
る
か
市
民
が
決
め
る

　

㈠　

基
本
的
視
点

　

私
た
ち
は
本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
を
初
め
て
迎
え
る
。
同
時
に
、
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む
中
で
、
今
ま
で
の
よ
う
な
「
経
済

大
国
」
や
「
経
済
成
長
」
を
前
提
に
地
域
経
営
を
考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
れ
ら
を
見
据
え
て
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
シ
ス
テ
ム
を
根
本

か
ら
見
直
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

そ
ん
な
中
で
自
治
体
に
で
き
る
こ
と
は
、
地
域
社
会
の
現
状
が
い
っ
た
い
ど
う
な
っ
て
い
る
か
あ
ら
ゆ
る
情
報
を
公
開
し
、
首
長
、
議

会
、
行
政
職
員
、
市
民
で
そ
れ
を
共
有
し
、
何
を
や
め
て
（
あ
き
ら
め
て
）
何
を
や
る
（
集
中
す
る
）
の
か
を
考
え
、
既
得
権
の
排
除
を
含

め
た
新
た
な
合
意
を
形
成
し
て
い
く
こ
と
だ
。
そ
し
て
、
一
人
ひ
と
り
が
自
己
実
現
を
図
り
な
が
ら
持
続
可
能
な
社
会
を
目
指
し
て
い
く

中
央
学
院
大
学
社
会
シ
ス
テ
ム

研
究
所
教
授
・
前
我
孫
子
市
長

中
央
学
院
大
学
社
会
シ
ス
テ
ム

研
究
所
教
授
・
前
我
孫
子
市
長

特　　　集

�年報自治体学第23号（2010）



こ
と
が
大
切
だ
。

　

自
治
体
に
で
き
な
い
こ
と
は
、
人
口
減
少
社
会
が
確
実
に
く
る
こ
と
に
目
を
つ
む
り
、「
工
業
社
会
の
成
長
モ
デ
ル
」
の
発
想
を
変
え

よ
う
と
せ
ず
、
拡
大
型
の
社
会
シ
ス
テ
ム
を
維
持
す
る
こ
と
だ
。
か
つ
て
、
地
方
は
皆
、
中
央
か
ら
来
た
お
金
で
公
共
事
業
を
行
っ
て
地

域
経
済
を
回
し
、
や
が
て
同
じ
よ
う
に
企
業
誘
致
に
取
り
組
ん
だ
。
そ
し
て
そ
れ
が
行
き
詰
る
と
、
同
じ
よ
う
に
観
光
開
発
（
観
光
客
誘

致
）
に
取
り
組
ん
だ
。
い
つ
も
皆
が
同
じ
発
想
で
、
お
金
を
出
し
て
く
れ
る
と
こ
ろ
、
お
金
を
落
と
し
て
く
れ
る
人
を
奪
い
合
い
、「
成

長
戦
略
」
を
描
い
て
き
た
。
こ
う
し
た
延
長
に
こ
れ
か
ら
の
地
域
再
生
は
な
い
だ
ろ
う
。

　

経
済
の
回
復
は
誰
も
の
願
い
で
あ
る
が
、
こ
れ
か
ら
人
口
が
減
り
、
一
方
で
物
が
あ
ふ
れ
て
い
る
社
会
の
中
で
、
さ
ら
に
物
欲
を
あ
お

っ
て
や
み
く
も
に
消
費
を
拡
大
し
よ
う
と
し
て
も
、
そ
れ
で
真
に
経
済
が
回
復
す
る
と
は
思
え
な
い
。
そ
の
先
に
人
間
ら
し
い
豊
か
な
未

来
は
な
い
だ
ろ
う
。「
工
業
社
会
の
成
長
モ
デ
ル
」
か
ら
の
脱
却
が
求
め
ら
れ
て
い
る
し
、
今
こ
そ
、
そ
の
チ
ャ
ン
ス
だ
と
言
っ
て
よ
い
。

　

地
域
の
再
生
は
、
地
域
に
豊
か
な
自
治
を
育
て
、
地
域
に
あ
る
資
源
や
人
材
を
も
う
一
度
徹
底
し
て
活
か
す
こ
と
か
ら
し
か
始
ま
ら
な

い
。
地
域
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ
る
も
の
を
、
そ
の
地
域
に
あ
る
力
を
活
か
し
て
、
そ
の
地
域
ら
し
い
方
法
で
提
供
し
て
い
く
仕
組
み
を

つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
か
が
問
わ
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
た
め
に
は
、
自
分
の
地
域
を
外
か
ら
見
つ
め
直
す
幅
広
い
視
座
と
、
良
い
も
の

必
要
な
も
の
は
積
極
的
に
外
か
ら
呼
び
込
ん
で
く
る
柔
ら
か
な
感
性
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
同
時
に
、
自
治
を
創
る
強
い
意
思
が

不
可
欠
と
な
る
。

　

状
況
に
よ
る
が
、
道
路
に
五
億
円
投
じ
る
よ
り
は
、
介
護
や
子
育
て
の
サ
ー
ビ
ス
拠
点
の
整
備
に
五
億
円
投
じ
た
ほ
う
が
、
地
域
の
雇

用
を
含
め
た
経
済
波
及
効
果
は
ず
っ
と
大
き
い
と
い
う
こ
と
は
十
分
に
あ
り
得
る
。
経
済
成
長
の
お
こ
ぼ
れ
で
社
会
保
障
を
や
る
と
い
う

発
想
か
ら
転
換
し
、
地
域
で
暮
ら
す
人
が
本
当
に
必
要
と
し
て
い
る
福
祉
や
医
療
、
教
育
、
農
林
水
産
業
、
公
共
交
通
な
ど
を
中
心
に
内

発
型
の
地
域
経
済
を
構
築
し
、
環
境
と
共
生
す
る
持
続
可
能
な
社
会
を
つ
く
る
こ
と
が
大
切
だ
。
こ
こ
に
、
地
域
の
自
立
と
再
生
の
基
本

が
あ
る
。
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食
料
自
給
率
を
上
げ
る
た
め
に
は
農
産
物
の
「
地
産
地
消
」
が
不
可
欠
で
あ
る
し
、
医
療
や
介
護
の
再
生
も
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な

し
に
は
あ
り
え
な
い
。
さ
ら
に
、
炭
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
ら
の
転
換
に
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
の
シ
ス
テ
ム
が
必
要
だ
。
新
し
い

社
会
の
姿
を
地
域
か
ら
示
し
て
い
き
た
い
。

　

㈡　

自
治
の
土
台
は
直
接
民
主
主
義

　

私
た
ち
は
、
い
た
ず
ら
に
「
物
欲
」
を
満
た
し
、
際
限
な
く
「
利
便
性
」
を
追
求
す
る
社
会
を
前
提
と
す
る
こ
と
は
、
も
は
や
で
き
な

い
。「
何
を
あ
き
ら
め
る
か
」
を
明
確
に
し
て
い
く
こ
と
が
肝
心
だ
ろ
う
。「
あ
っ
た
ほ
う
が
良
い
か
、
悪
い
か
」
で
な
く
、「
必
要
で
あ

っ
て
も
優
先
順
位
が
低
い
も
の
は
あ
き
ら
め
る
」
と
い
う
決
断
が
必
要
だ
。

　

首
長
や
議
員
は
、「
何
を
あ
き
ら
め
る
か
」
の
選
択
を
明
確
に
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
市
民
に
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
自

治
体
の
政
策
立
案
と
決
定
の
過
程
を
徹
底
し
て
オ
ー
プ
ン
に
し
、
そ
こ
に
市
民
が
直
接
参
加
し
て
、
広
範
で
率
直
な
議
論
を
す
る
こ
と
が

重
要
に
な
る
だ
ろ
う
。
㈠
で
述
べ
た
よ
う
な
転
換
は
、
市
民
の
生
活
実
感
が
原
動
力
に
な
っ
て
こ
そ
本
当
に
実
現
す
る
と
考
え
る
。

　

自
治
の
土
台
は
直
接
民
主
主
義
だ
。
全
て
を
直
接
民
主
制
で
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
市
民
に
最
も
近
い
と
こ
ろ
で
市
民
の
生
活
に

と
っ
て
重
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
自
治
体
の
運
営
は
、
国
よ
り
も
ず
っ
と
、
市
民
が
直
接
情
報
を
得
て
、
実
感
を
持
っ
て
考
え
、
自

ら
判
断
し
や
す
い
。
従
っ
て
自
治
体
で
は
、
現
実
の
制
度
と
し
て
も
直
接
民
主
制
を
採
り
い
れ
、
間
接
民
主
制
と
並
立
さ
せ
て
い
る
。

　

国
が
、
世
論
調
査
で
多
か
っ
た
項
目
順
に
経
済
対
策
を
や
る
と
景
気
回
復
に
最
も
有
効
だ
、
と
い
う
こ
と
は
決
し
て
な
い
。
国
政
に
お

い
て
は
基
本
的
に
、
国
民
は
誰
に
任
せ
る
か
を
選
挙
で
決
め
る
。
も
ち
ろ
ん
白
紙
委
任
で
は
な
く
、
世
論
で
政
府
を
動
か
す
と
い
う
の
は

民
主
主
義
の
基
本
だ
。
し
か
し
、
国
政
の
権
力
は
国
会
議
員
が
行
使
す
る
。

　

一
方
、
自
治
体
の
事
業
で
、
た
と
え
ば
道
路
を
優
先
す
る
か
、
学
校
の
校
舎
の
耐
震
改
修
を
優
先
す
る
か
は
、
市
民
自
身
が
直
接
目
で

確
か
め
た
り
、
肌
で
感
じ
た
り
し
な
が
ら
、
互
い
に
議
論
し
て
結
論
を
出
し
て
い
け
る
問
題
だ
。
も
ち
ろ
ん
将
来
を
見
据
え
て
熟
慮
し
、

総
合
的
に
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
難
し
い
課
題
で
あ
る
。
も
し
か
し
た
ら
学
校
の
校
舎
の
耐
震
改
修
を
優
先
し
た
結
果
、
道
路
が
ボ
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ロ
ボ
ロ
に
な
り
、
将
来
に
お
い
て
地
域
経
済
が
打
撃
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
責
任
を
負
う
の
も
ま
た
市

民
自
身
な
の
で
あ
る
。

二　

自
治
体
に
市
民
の
政
府
を
つ
く
る

　

自
治
体
は
直
接
民
主
制
を
ベ
ー
ス
に
し
た
二
元
代
表
制
だ
。
執
行
を
担
当
す
る
首
長
と
決
定
を
担
当
す
る
議
会
に
権
力
を
分
け
、
か
つ

市
民
も
直
接
、
権
力
を
行
使
す
る
。
選
挙
で
選
ん
だ
首
長
と
議
会
と
い
う
二
つ
の
民
意
と
、
市
民
の
直
接
参
加
、
こ
の
三
つ
の
力
の
緊
張

関
係
で
自
治
体
を
動
か
し
て
い
く
。
結
果
と
し
て
主
権
者
市
民
の
意
思
を
反
映
さ
せ
る
。
こ
れ
が
自
治
体
の
民
主
主
義
で
あ
り
、「
市
民

の
政
府
」
だ
。

　

㈠　

リ
コ
ー
ル
、
直
接
請
求
な
ど

　

市
民
は
、
全
体
の
意
思
に
よ
っ
て
首
長
・
議
員
を
リ
コ
ー
ル
し
、
議
会
を
解
散
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
（
原
則
有
権
者
の
三
分
の
一
の
連

署
に
よ
る
直
接
請
求
で
住
民
投
票
／
地
方
自
治
法
七
六
条
─
八
八
条
）。
筆
者
の
住
む
千
葉
県
で
は
昨
年
、
市
立
病
院
を
閉
鎖
し
た
銚
子
市
長

が
リ
コ
ー
ル
さ
れ
た
。
ま
た
、
合
併
問
題
に
関
連
し
て
本
埜
村
長
が
リ
コ
ー
ル
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
条
例
案
を
市
民
自
ら
提
案
で
き
る
（
有
権
者
五
〇
分
の
一
の
連
署
で
直
接
請
求
／
地
方
自
治
法
七
四
条
）。
市
民
に
よ
る
条
例
の
直

接
請
求
な
ど
が
さ
ら
に
活
発
に
な
る
よ
う
、
行
政
の
政
策
法
務
担
当
が
市
民
か
ら
の
要
請
に
応
じ
て
、
法
律
上
の
技
術
的
支
援
を
行
う
ル

ー
ル
を
確
立
す
る
こ
と
も
有
効
だ
と
考
え
る
。

　

さ
ら
に
自
治
体
の
財
務
行
為
は
市
民
が
直
接
追
及
で
き
る
。
市
民
一
人
で
自
治
体
の
監
査
委
員
に
「
住
民
監
査
請
求
」
を
行
え
る
し
、

納
税
者
と
し
て
「
住
民
訴
訟
」
を
起
こ
せ
る
（
地
方
自
治
法
二
四
二
条
、
二
四
二
条
の
二
）。

　

こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
、
市
民
が
中
央
政
府
に
対
し
て
は
持
っ
て
い
な
い
が
、
地
方
政
府
に
対
し
て
は
持
っ
て
い
る
権
利
で
あ
る
。
憲
法

五
一
条
で
、
国
会
議
員
は
「
議
院
で
行
っ
た
演
説
、
討
論
又
は
表
決
に
つ
い
て
、
院
外
で
責
任
を
問
わ
れ
な
い
」
と
さ
れ
、
国
民
が
国
会

�
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議
員
を
任
期
中
に
リ
コ
ー
ル
し
た
り
、
国
会
を
解
散
さ
せ
た
り
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
憲
法
四
一
条
で
国
会
は
「
国
の
唯
一
の

立
法
機
関
」
と
定
め
ら
れ
、
国
民
は
国
の
法
律
を
直
接
請
求
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
会
計
検
査
院
へ
の
検
査
請
求
や
国
に
対
し
て
の
納

税
者
訴
訟
も
現
行
制
度
で
は
で
き
な
い
。

　

㈡　

首
長
・
行
政
へ
の
市
民
参
加

　

首
長
・
議
会
は
、
国
会
議
員
が
全
国
民
の
代
表
者
で
あ
る
の
と
同
じ
意
味
で
、
全
市
民
の
代
表
者
で
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
市
民
の
限

定
的
な
代
表
機
関
、
よ
り
正
確
に
言
え
ば
「
市
民
の
公
共
的
意
思
の
代
行
機
関
」
だ
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
常
に
市
民
全
体
の
意
思
に

沿
っ
て
決
定
し
行
動
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
そ
れ
は
、
単
に
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
通
り
に
政
策
を
決
め
れ
ば
よ
い
と
い
う
意
味
で
は
な
い
。
そ
れ
な
ら
ば
、
特
に
首

長
な
ど
い
ら
な
い
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
専
門
家
が
い
れ
ば
よ
い
。
首
長
や
議
会
は
、
地
域
が
進
む
方
向
性
を
市
民
に
提
起
し
、
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
を
発
揮
し
て
市
民
合
意
を
つ
く
り
出
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
動
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
し
、
市
民
の
合
意
を
つ
く
る
こ

と
が
で
き
な
い
ま
ま
市
民
の
意
思
に
反
し
て
行
動
す
れ
ば
、
前
述
し
た
よ
う
に
任
期
中
で
も
市
民
か
ら
解
職
さ
れ
た
り
、
解
散
さ
せ
ら
れ

た
り
す
る
。

　

こ
う
し
た
「
市
民
の
公
共
的
意
思
の
代
行
機
関
」
で
あ
る
首
長
・
議
会
は
、
自
治
法
に
基
づ
き
自
ら
が
決
定
す
る
権
限
を
持
っ
て
い
る

事
項
で
も
、
多
様
な
市
民
の
意
見
を
聞
き
、
多
く
の
市
民
と
対
話
し
た
上
で
決
定
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
自
治
体
ご
と

に
条
例
な
ど
で
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
参
加
の
制
度
を
つ
く
っ
て
い
る
。
行
政
の
重
要
な
計
画
を
策
定
す
る
際
、
市
民
の
委
員
会
で
案
を
つ
く

り
、
そ
の
案
を
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
か
け
て
よ
り
多
く
の
市
民
か
ら
意
見
を
聞
き
、
さ
ら
に
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
市
民
と
首
長

や
行
政
担
当
者
が
議
論
す
る
、
と
い
っ
た
市
民
参
加
は
多
く
の
自
治
体
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

　

●
「
聖
域
」
に
こ
そ
参
加
を

　

筆
者
が
二
〇
〇
七
年
一
月
ま
で
市
長
を
務
め
て
い
た
我
孫
子
市
で
は
、
市
が
民
間
に
出
す
補
助
金
（
年
平
均
七
─
八
億
円
）
を
三
年
毎

特　　　集

�年報自治体学第23号（2010）



に
い
っ
た
ん
全
て
廃
止
し
、
あ
ら
た
め
て
補
助
金
が
欲
し
い
団
体
を
公
募
す
る
。
そ
し
て
市
民
の
委
員
会
で
審
査
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ

き
補
助
金
を
出
す
。
こ
の
制
度
の
ね
ら
い
は
、
一
度
補
助
金
を
も
ら
っ
た
ら
既
得
権
に
な
っ
て
何
十
年
も
も
ら
い
続
け
る
と
い
う
状
況
を

無
く
す
こ
と
。
一
切
の
既
得
権
を
排
除
し
た
上
で
、
市
民
の
税
金
を
財
源
と
す
る
補
助
金
を
ど
の
団
体
、
ど
の
活
動
に
出
し
た
ら
よ
り
良

い
ま
ち
づ
く
り
に
な
る
の
か
、
行
政
と
市
民
、
あ
る
い
は
市
民
同
士
で
オ
ー
プ
ン
に
議
論
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
我
孫
子
市
は
職
員
採
用
試
験
の
際
、
試
験
委
員
五
人
の
う
ち
一
人
は
民
間
か
ら
参
加
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
採
用
合
格
者
を
決

め
る
ま
で
の
一
定
期
間
だ
け
非
常
勤
特
別
職
と
し
て
委
嘱
す
る
。
こ
れ
ま
で
、
商
社
の
役
員
、
デ
パ
ー
ト
の
人
事
課
長
、
私
立
大
学
病
院

の
事
務
長
、
ホ
テ
ル
の
支
配
人
な
ど
、
多
彩
な
人
材
に
お
願
い
し
て
き
た
。
こ
の
ね
ら
い
は
、
人
物
評
価
に
民
間
の
視
点
を
取
り
入
れ
る

こ
と
と
、
職
員
採
用
を
完
全
に
公
平
な
も
の
に
し
、
一
切
の
縁
故
採
用
を
な
く
す
こ
と
だ
。

　
「
ど
の
団
体
に
補
助
金
を
出
す
か
」
も
、「
誰
を
職
員
と
し
て
採
用
す
る
か
」
も
、
あ
る
意
味
で
行
政
に
と
っ
て
デ
リ
ケ
ー
ト
な
決
定
で

あ
る
。
以
前
は
《
聖
域
》
と
も
言
え
る
分
野
だ
っ
た
。
そ
ん
な
と
こ
ろ
に
こ
そ
、
市
民
に
直
接
参
加
し
て
も
ら
う
。
そ
れ
に
よ
っ
て
行
政

が
確
実
に
変
わ
る
。
透
明
性
は
高
ま
る
し
、
行
政
の
決
定
が
市
民
感
覚
を
持
っ
た
も
の
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

㈢　

議
会
へ
の
市
民
参
加

　

首
長
・
行
政
へ
の
市
民
参
加
に
比
べ
、
議
会
へ
の
市
民
参
加
は
弱
い
。
北
海
道
栗
山
町
議
会
な
ど
で
は
本
格
的
に
始
ま
っ
て
い
る
が

（「
一
般
会
議
」
で
の
町
民
と
議
員
の
意
見
交
換
、
議
会
主
催
の
町
民
へ
の
報
告
会
、
住
民
提
案
と
し
て
位
置
づ
け
た
請
願
・
陳
情
、
等
々
）、
多
く

の
自
治
体
議
会
で
は
、
ま
だ
こ
れ
か
ら
の
課
題
だ
。

　

議
会
へ
の
市
民
参
加
と
は
、
議
会
の
正
式
な
場
に
市
民
が
正
式
に
出
席
し
、
正
式
に
議
員
と
議
論
す
る
こ
と
。
従
来
は
、「
議
会
」
で

な
く
「
議
員
」
が
日
常
活
動
の
中
で
周
囲
の
市
民
の
意
見
を
よ
く
聞
き
、
そ
れ
を
持
ち
寄
っ
て
議
論
す
る
か
ら
「
議
会
」
へ
の
市
民
参
加

は
必
要
な
い
、
と
い
う
考
え
方
が
支
配
的
だ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
れ
は
議
員
の
勝
手
な
理
屈
だ
。
市
民
は
自
分
の
支
持
す
る
議
員
や
同
じ

地
区
に
住
む
議
員
に
だ
け
で
な
く
、
全
部
の
議
員
に
意
見
を
言
う
権
利
を
主
権
者
の
一
人
と
し
て
持
っ
て
い
る
。
ま
た
、
全
部
の
議
員
か

�

自治体にできること、できないこと
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