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第一章　総則

第
一
章　

総
則

一　

目
的

　

本
法
律
は
、「
老
朽
化
し
た
木
造
の
建
築
物
が
密
集
し
て
お
り
、
か
つ
、
十
分
な
公
共
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
そ
の
他

当
該
区
域
内
の
土
地
利
用
の
状
況
か
ら
、
そ
の
特
定
防
災
機
能
（
火
事
又
は
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
延
焼
防
止
上
及
び
避

難
上
確
保
さ
れ
る
べ
き
機
能
）
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
」
密
集
市
街
地
に
つ
い
て
、
計
画
的
な
再
開
発
又
は
開
発
整
備
を
実
施
す
る

こ
と
に
よ
り
、「
そ
の
特
定
防
災
機
能
が
確
保
さ
れ
、
及
び
土
地
の
合
理
的
か
つ
健
全
な
利
用
が
図
ら
れ
た
」
防
災
街
区
の
整
備
を

促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
本
法
律
に
よ
り
そ
の
確
保
を
目
的
と
す
る
「
防
災
」
に
関
す
る
機
能
と
は
、「
火
事
又
は
地
震
が
発
生
し
た
場
合

に
お
い
て
延
焼
防
止
上
及
び
避
難
上
確
保
さ
れ
る
べ
き
機
能
」
を
い
う
。
ま
た
、「
土
地
の
合
理
的
な
利
用
」
と
は
、
当
該
土
地
の

区
域
に
つ
い
て
定
め
ら
れ
た
都
市
計
画
の
内
容
に
ふ
さ
わ
し
い
用
途
、
容
積
、
高
さ
等
を
備
え
た
建
築
物
を
建
築
す
る
こ
と
に
よ
っ

（
目
的
）

第
一
条　

こ
の
法
律
は
、
密
集
市
街
地
に
つ
い
て
計
画
的
な
再
開
発
又
は
開
発
整
備
に
よ
る
防
災
街
区
の
整
備
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
密
集
市
街
地
の
防
災
に
関
す
る
機
能
の
確
保
と
土
地
の
合
理
的
か
つ
健
全
な
利
用
を
図
り
、
も
っ
て
公
共
の
福

祉
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
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て
土
地
の
有
効
な
利
用
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
意
味
す
る
概
念
で
あ
り
、
計
画
性
を
前
提
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、「
土
地
の
健

全
な
利
用
」
と
は
、
土
地
利
用
の
態
様
が
、
防
災
、
安
全
、
衛
生
、
交
通
等
の
面
か
ら
必
要
な
公
共
施
設
を
伴
い
、
あ
る
い
は
空
間

の
有
効
利
用
を
図
る
た
め
に
必
要
な
だ
け
の
土
地
の
共
同
化
が
な
さ
れ
、
あ
る
い
は
他
の
建
築
物
に
日
照
、
通
風
等
に
関
す
る
迷
惑

を
及
ぼ
さ
な
い
だ
け
の
間
隔
が
置
か
れ
、
あ
る
い
は
居
住
者
等
の
生
活
の
活
動
に
お
い
て
必
要
な
有
効
空
地
が
確
保
さ
れ
た
形
で
あ

る
状
態
、
す
な
わ
ち
、
土
地
利
用
に
欠
陥
や
偏
り
が
な
い
状
態
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。

（
定
義
）

第
二
条　

こ
の
法
律
（
第
十
号
に
掲
げ
る
用
語
に
あ
っ
て
は
、
第
四
十
八
条
を
除
く
。）
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、

そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一　

密
集
市
街
地　

当
該
区
域
内
に
老
朽
化
し
た
木
造
の
建
築
物
が
密
集
し
て
お
り
、
か
つ
、
十
分
な
公
共
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
そ
の
他
当
該
区
域
内
の
土
地
利
用
の
状
況
か
ら
、
そ
の
特
定
防
災
機
能
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
市
街
地
を
い
う
。

二　

防
災
街
区　

そ
の
特
定
防
災
機
能
が
確
保
さ
れ
、
及
び
土
地
の
合
理
的
か
つ
健
全
な
利
用
が
図
ら
れ
た
街
区
を
い
う
。

三　

特
定
防
災
機
能　

火
事
又
は
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
延
焼
防
止
上
及
び
避
難
上
確
保
さ
れ
る
べ
き
機
能
を
い
う
。

四　

防
災
公
共
施
設　

密
集
市
街
地
に
お
い
て
特
定
防
災
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
整
備
さ
れ
る
べ
き
主
要
な
道
路
、
公
園
そ
の
他
政
令
で

定
め
る
公
共
施
設
を
い
う
。

五
・
六　
（
略
）

七　

建
築
物
の
建
替
え　

現
に
存
す
る
一
以
上
の
建
築
物
（
建
築
物
が
二
以
上
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の
敷
地
が
隣
接
す
る
も
の
に

限
る
。）
を
除
却
す
る
と
と
も
に
、
当
該
建
築
物
の
敷
地
で
あ
っ
た
一
団
の
土
地
の
全
部
又
は
一
部
の
区
域
に
一
以
上
の
建
築
物
を
新
築

す
る
こ
と
を
い
う
。

八
・
九　
（
略
）
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二　

定
義

①
密
集
市
街
地
（
第
一
号
）

　

本
法
律
が
対
象
と
す
る
「
密
集
市
街
地
」
は
、
老
朽
化
し
た
木
造
の
建
築
物
が
密
集
し
て
お
り
、
道
路
、
公
園
な
ど
の
公
共
施

設
が
不
足
し
て
い
る
な
ど
の
土
地
の
利
用
状
況
か
ら
、
防
災
上
危
険
な
市
街
地
で
あ
る
。
こ
こ
で
「
老
朽
化
」
と
は
、
建
築
物
の

年
数
の
経
過
に
伴
っ
て
建
築
物
の
経
済
的
な
価
値
が
減
殺
す
る
と
と
も
に
、
建
築
物
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
腐
敗
が
進
む

な
ど
、
構
造
耐
力
が
脆
弱
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、
火
災
又
は
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
倒
壊
、
延
焼
の
危
険
性
が
高
い
状

態
を
い
う
。
ま
た
、「
十
分
な
公
共
施
設
が
な
い
」
状
態
と
は
、
火
災
又
は
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
延
焼
防
止
上
及
び

避
難
上
の
機
能
を
発
揮
す
る
道
路
、
公
園
等
の
公
共
施
設
が
十
分
で
な
い
状
態
を
い
う
。
た
だ
、
密
集
市
街
地
の
具
体
的
な
要
件

適
合
性
は
、
都
市
計
画
決
定
権
者
等
が
個
々
の
地
区
の
特
性
、
実
情
に
応
じ
て
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、
老
朽
化
の
程
度
や

公
共
施
設
の
整
備
状
況
に
係
る
客
観
的
な
基
準
は
設
け
ら
れ
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
典
型
的
に
は
、
い
わ
ゆ
る
木
賃
住
宅
密

集
市
街
地
な
ど
が
想
定
さ
れ
る
が
、
土
地
の
利
用
状
況
か
ら
、
防
災
性
の
向
上
を
図
る
べ
き
市
街
地
で
あ
れ
ば
、
密
集
市
街
地
に

該
当
す
る
も
の
で
あ
る
。

十　

公
共
施
設　

道
路
、
公
園
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
公
共
の
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。

十
一
〜
十
三　
（
略
）

十
四　

借
地
権　

借
地
借
家
法
（
平
成
三
年
法
律
第
九
十
号
）
第
二
条
第
一
号
に
規
定
す
る
借
地
権
を
い
う
。
た
だ
し
、
一
時
使
用
の
た
め

設
定
さ
れ
た
こ
と
が
明
ら
か
な
も
の
を
除
く
。

十
五　

借
家
権　

建
物
の
賃
借
権
を
い
う
。
た
だ
し
、
一
時
使
用
の
た
め
設
定
さ
れ
た
こ
と
が
明
ら
か
な
も
の
を
除
く
。
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第
二
節　

延
焼
等
危
険
建
築
物
に
対
す
る
措
置

（
延
焼
等
危
険
建
築
物
に
対
す
る
除
却
の
勧
告
）

第
十
三
条　

所
管
行
政
庁
は
、
防
災
再
開
発
促
進
地
区
の
区
域
で
あ
っ
て
都
市
計
画
法
第
八
条
第
一
項
第
五
号
の
防
火
地
域
（
以
下
単
に
「
防

火
地
域
」
と
い
う
。）、
同
号
の
準
防
火
地
域
（
以
下
単
に
「
準
防
火
地
域
」
と
い
う
。）
又
は
第
三
十
二
条
第
一
項
の
防
災
街
区
整
備
地
区

計
画
の
区
域
（
同
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
特
定
建
築
物
地
区
整
備
計
画
又
は
同
項
第
三
号
に
規
定
す
る
防
災
街
区
整
備
地
区
整
備
計

画
が
定
め
ら
れ
て
い
る
区
域
の
う
ち
建
築
物
の
構
造
に
関
し
準
防
火
地
域
に
お
け
る
建
築
物
の
構
造
に
関
す
る
防
火
上
の
制
限
と
同
等
以
上

の
防
火
上
の
制
限
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
か
つ
、
建
築
基
準
法
第
六
十
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
条
例
で
こ
の
制
限
が
定
め
ら
れ

て
い
る
も
の
に
限
る
。）
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
（
第
五
項
に
お
い
て
「
特
定
防
火
地
域
等
」
と
い
う
。）
の
内
に
あ
る
老
朽
化
し
た
木
造

の
建
築
物
で
次
に
掲
げ
る
条
件
に
該
当
す
る
も
の
（
以
下
「
延
焼
等
危
険
建
築
物
」
と
い
う
。）
の
所
有
者
に
対
し
、
相
当
の
期
限
を
定
め
て
、

当
該
延
焼
等
危
険
建
築
物
を
除
却
す
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　

当
該
建
築
物
及
び
そ
の
周
辺
の
建
築
物
の
構
造
及
び
敷
地
並
び
に
こ
れ
ら
の
建
築
物
の
密
集
し
て
い
る
状
況
に
照
ら
し
、
大
規
模
な
地

震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
延
焼
防
止
上
危
険
で
あ
る
建
築
物
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二　

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
規
模
以
上
の
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
壁
、
柱
等
の
主
要
な
構
造
に
著
し
い
被
害
を
受
け
る
お
そ
れ

が
あ
る
建
築
物
と
し
て
、
当
該
建
築
物
の
構
造
に
関
し
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

○
省
令
（
抄
）

　

 

（
法
第
十
三
条
第
一
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
）

第
十
一
条　

法
第
十
三
条
第
一
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
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一　

延
焼
等
危
険
建
築
物
に
対
す
る
勧
告
制
度
（
勧
告
実
績
な
し
（
平
成
二
十
二
年
四
月
現
在
））

（
一
）
概
要

　

木
造
賃
貸
住
宅
等
の
老
朽
木
造
建
築
物
が
密
集
し
た
密
集
市
街
地
に
つ
い
て
は
、
地
域
特
性
と
し
て
、
老
朽
木
造
建
築
物
の
存

在
（
↓
火
災
発
生
・
延
焼
増
大
効
果
）、
敷
地
内
空
地
の
不
足
（
↓
隣
棟
へ
の
延
焼
確
率
大
）、
細
街
路
等
の
敷
地
外
の
公
共
空
地

の
不
足
（
↓
延
焼
遅
延
効
果
小
）、
幹
線
道
路
、
都
市
公
園
等
の
不
存
在
（
↓
延
焼
遮
断
効
果
小
）
と
い
っ
た
問
題
を
一
般
的
に

一　

次
に
掲
げ
る
基
準
に
該
当
す
る
こ
と
。

イ　

第
四
条
第
一
号
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
基
準

ロ　

第
四
条
第
一
号
ハ
又
は
ニ
に
掲
げ
る
基
準

二　

当
該
建
築
物
及
び
そ
の
周
辺
の
建
築
物
（
当
該
建
築
物
の
外
壁
の
屋
外
面
か
ら
水
平
距
離
六
メ
ー
ト
ル
以
内
に
あ
る
建
築
物
で
次
に
掲
げ
る
基
準
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
に
限
る
。）
の
延
べ
面
積
の
合
計
が
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

イ　

第
四
条
第
一
号
イ
又
は
ロ
及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準

ロ　

第
四
条
第
一
号
ハ
又
は
ニ
、
第
二
号
及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準

三　

第
四
条
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準 

　

 

（
法
第
十
三
条
第
一
項
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
規
模
）

第
十
二
条　

法
第
十
三
条
第
一
項
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
規
模
は
、
標
準
せ
ん
断
力
係
数
が
一
・
〇
で
あ
る
地
震
の
規
模
と
す
る
。 

　

 

（
法
第
十
三
条
第
一
項
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
）

第
十
三
条　

法
第
十
三
条
第
一
項
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一　

第
四
条
第
二
号
に
掲
げ
る
基
準 

二　

第
四
条
第
三
号
に
掲
げ
る
基
準 

２
〜
７
（
略
）
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有
し
て
い
る
と
と
も
に
、
特
に
、

①
敷
地
が
狭
小
な
も
の
が
多
く
、
接
道
義
務
や
建
ぺ
い
率
制
限
に
不
適
合
な
建
築
物
の
存
在
（
↓
単
独
敷
地
で
の
適
法
な
建
替
え

が
困
難
、
敷
地
の
共
同
、
協
調
利
用
の
た
め
の
合
意
形
成
が
困
難
）

②
老
朽
化
し
た
木
造
建
築
物
で
あ
る
賃
貸
住
宅
が
多
数
存
在
（
↓
借
地
借
家
法
と
の
関
係
で
借
家
人
の
存
在
が
建
替
え
を
行
う
上

で
隘あ

い

路ろ

、
借
家
人
の
居
住
安
定
施
策
が
不
十
分
、
借
家
経
営
者
の
自
発
的
な
除
却
・
建
替
え
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
不
足
）

と
い
う
点
が
、
老
朽
木
造
建
築
物
の
除
却
及
び
不
燃
堅け

ん

牢ろ
う

化
を
促
進
す
る
上
で
、
大
き
な
阻
害
要
因
と
な
っ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
大
規
模
な
地
震
に
よ
る
延
焼
防
止
上
危
険
な
状
況
に
あ
り
、
大
規
模
地
震
以
外
の
地
震
に
よ
っ
て
も
そ
の
壁
、
柱
等

の
主
要
な
構
造
に
著
し
い
被
害
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
「
延
焼
等
危
険
建
築
物
」
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
そ
の
除
却
を
実
現
し
、

市
街
地
に
お
け
る
防
災
機
能
の
向
上
を
図
る
必
要
性
が
高
い
。
一
方
で
、
密
集
市
街
地
の
地
域
特
性
と
し
て
、
土
地
利
用
の
細
分

化
に
伴
う
権
利
関
係
の
錯さ

く

綜そ
う

に
よ
っ
て
面
的
な
整
備
事
業
が
実
態
的
に
困
難
な
場
合
も
多
く
、
ま
た
、
老
朽
化
し
た
木
造
賃
貸
住

宅
が
多
数
存
在
し
て
い
る
た
め
、
行
政
命
令
等
に
よ
り
直
ち
に
除
却
の
実
現
を
図
る
と
し
た
場
合
、
こ
れ
ら
の
賃
貸
住
宅
の
居
住

者
の
保
護
に
欠
け
る
こ
と
と
な
る
。

　

こ
の
よ
う
な
点
に
か
ん
が
み
、
延
焼
等
危
険
建
築
物
に
つ
い
て
非
常
災
害
に
対
す
る
災
害
予
防
と
い
う
観
点
か
ら
勧
告
制
度
と

い
う
行
政
命
令
と
比
較
し
て
よ
り
緩
や
か
な
行
政
指
導
の
ス
キ
ー
ム
を
設
け
、
借
地
借
家
法
の
特
例
な
ど
の
活
用
と
相
ま
っ
て
、

こ
れ
ら
の
老
朽
木
造
賃
貸
住
宅
の
所
有
者
等
が
借
家
人
等
の
居
住
の
安
定
確
保
を
図
り
つ
つ
、
自
発
的
な
除
却
を
円
滑
に
実
施
し

て
い
く
こ
と
を
誘
導
す
る
も
の
で
あ
る
。

（
二
）
延
焼
等
危
険
建
築
物
の
要
件

　

密
集
市
街
地
は
、
東
京
、
大
阪
等
の
大
都
市
を
中
心
に
存
在
し
、
こ
れ
ら
の
地
域
に
お
い
て
は
大
規
模
地
震
の
発
生
等
に
よ
り
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