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６

６
　

議
会
の
招
集
と
専
決
処
分

議
会
へ
挑
戦
す
る
首
長

◆

◆

少
数
な
が
ら
議
会
に
あ
か
ら
さ
ま
に
正
面
か
ら
挑
戦
す
る
首
長
が
出
て
き
た
。
そ
の
一
人
が
鹿
児
島
県
阿
久
根
市
の

竹
原
信
一
前
市
長
で
あ
る
。
議
会
を
招
集
せ
ず
、
副
市
長
選
任
な
ど
一
九
件
に
も
及
ぶ
専
決
処
分
を
連
発
し
、
鹿
児
島

県
知
事
に
よ
る
議
会
招
集
及
び
専
決
処
分
の
撤
回
を
求
め
る
助
言
や
是
正
勧
告
に
も
応
じ
な
か
っ
た
。
こ
の
行
動
が
ど

ん
な
考
え
方
に
発
し
、
本
人
が
ど
の
よ
う
に
弁
明
し
て
い
る
か
は
別
に
し
て
、
こ
れ
が
、
市
議
会
へ
の
正
面
攻
撃
で
あ

る
こ
と
は
確
か
で
あ
り
、
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
阿
久
根
市
で
の
紛
糾
で
あ
る
こ
と
を
超
え
、
地
方
自
治
法
の
現
行
規
定

へ
の
挑
戦
と
い
う
意
味
合
い
を
も
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
二
元
代
表
制
に
お
け
る
首
長
と
議
会
の
関
係
の
あ
り
方
へ
の

衝
撃
で
あ
る
。

一
般
に
、
全
国
に
は
、
自
分
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
政
策
に
立
ち
は
だ
か
る
議
会
・
議
員
に
反
感
を
も
つ
首
長
が

い
る
が
、
竹
原
前
市
長
の
よ
う
な
確
信
犯
的
「
暴
走
」
は
極
め
て
ま
れ
で
あ
る
。
現
行
の
自
治
法
は
、
こ
の
よ
う
な
首

長
が
出
て
く
る
こ
と
想
定
し
て
い
な
い
し
、
む
し
ろ
、
議
会
よ
り
も
首
長
寄
り
の
扱
い
を
し
て
き
て
い
る
。
そ
れ
が
裏

目
に
出
た
と
い
え
る
。
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な
ぜ
議
長
に
議
会
招
集
権
を
認
め
な
い
の
か

◆

◆

議
会
の
招
集
権
は
首
長
に
専
属
し
て
い
る
た
め
、
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
・
全
国
市
議
会
議
長
会
・
全
国
町
村

議
会
議
長
会
（
三
議
長
会
）
は
、
こ
れ
を
議
長
に
付
与
せ
よ
、
と
国
に
要
請
し
続
け
て
き
た
。
こ
れ
に
対
し
、
二
〇
〇

六
（
平
成
一
八
）
年
の
自
治
法
改
正
に
よ
り
、
議
長
は
、
議
会
運
営
委
員
会
の
議
決
を
経
て
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団

体
の
長
に
対
し
、
会
議
に
付
議
す
べ
き
事
件
を
示
し
て
臨
時
会
の
招
集
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
、
首
長
は
、
請
求
の

あ
つ
た
日
か
ら
二
〇
日
以
内
に
臨
時
会
を
招
集
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
議
長
へ
の
招
集
権

付
与
は
実
現
し
な
か
っ
た
。

自
治
体
議
会
側
の
主
張
は
、「
議
会
の
招
集
権
は
一
般
的
に
議
長
が
有
す
る
こ
と
と
し
、
臨
時
会
の
招
集
請
求
権
を

議
員
の
ほ
か
首
長
に
付
与
す
る
制
度
に
改
め
る
べ
き
で
あ
る
。
な
お
、
臨
時
会
の
招
集
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
一

定
期
間
内
の
議
会
招
集
を
議
長
に
義
務
付
け
る
規
定
を
設
け
る
。」
と
い
う
も
の
で
あ
る
（
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長

会
・
都
道
府
県
議
会
研
究
会
中
間
報
告
「
今
こ
そ
地
方
議
会
の
改
革
を
」
二
〇
〇
六
年
三
月
）。
こ
れ
は
、
議
長
と
首

長
の
関
係
を
逆
転
さ
せ
る
提
案
で
あ
っ
た
。

臨
時
会
に
つ
い
て
は
、
首
長
が
必
要
と
し
た
場
合
の
み
な
ら
ず
、
議
会
の
一
定
数
以
上
の
議
員
が
必
要
と
判
断
し
た

場
合
も
招
集
が
な
さ
れ
、
開
催
の
実
質
的
決
定
権
は
首
長
と
議
会
の
両
方
に
あ
る
が
、
招
集
行
為
は
首
長
が
行
っ
て
い

る
。
実
際
に
議
決
事
件
の
大
半
を
提
案
し
て
い
る
首
長
に
一
切
招
集
権
は
な
い
と
い
う
制
度
と
し
た
場
合
に
問
題
が
あ

り
、
こ
う
し
た
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、
実
質
的
に
議
会
が
開
催
し
た
い
と
き
に
招
集
さ
れ
る
こ
と
が
確
保
さ
れ
る
制
度
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を
仕
組
め
ば
十
分
で
は
な
い
か
、
こ
れ
が
国
の
考
え
方
で
あ
っ
た
（
第
二
八
次
地
方
制
度
調
査
会
「
答
申
」）。 

招
集
決
定
権
に
は
招
集
時
期
の
決
定
も
含
ま
れ
る
。
議
長
に
招
集
請
求
権
を
付
与
し
、
一
定
期
間
内
の
招
集
を
首
長

に
義
務
付
け
た
と
し
て
も
、
議
会
が
招
集
時
期
の
決
定
に
関
与
で
き
な
い
制
度
で
は
、
議
会
に
実
質
的
な
招
集
決
定
権

が
付
与
さ
れ
て
い
る
と
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
首
長
の
議
案
提
案
権
と
議
会
の
招
集
権
は
ま
っ
た
く
別
の
次
元
の
問

題
で
あ
り
、
提
案
権
を
有
す
る
限
り
招
集
権
も
付
与
す
べ
き
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
か
り
に
提
案
権
を
有
す
る

限
り
招
集
権
が
あ
る
と
い
う
論
理
に
立
つ
な
ら
ば
、
提
案
権
の
あ
る
一
定
数
以
上
の
議
員
に
も
招
集
権
を
認
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
。
住
民
を
代
表
す
る
合
議
機
関
が
自
ら
の
意
思
で
招
集
し
う
る
の
が
二
元
代
表
制
の
趣
旨
に

合
致
す
る
。 

議
会
の
招
集
権
に
つ
い
て
は
、
自
治
法
第
一
四
七
条
に
規
定
す
る
「
長
の
統
轄
代
表
権
」
に
根
拠
が
あ
る
と
す
る
考

え
方
も
あ
る
。
一
四
七
条
に
い
う
「
代
表
」
は
、
対
外
的
に
自
治
体
の
意
思
を
表
示
す
る
と
い
う
法
的
代
表
権
を
意
味

す
る
に
と
ど
ま
る
。
そ
れ
も
、
他
の
法
的
代
表
権
を
排
他
的
に
除
外
す
る
も
の
で
は
な
い
（
議
長
の
訴
訟
代
表
に
関
す

る
自
治
法
第
一
〇
五
条
の
二
）。
議
会
の
代
表
権
規
定
を
削
除
し
た
一
九
一
一
（
明
治
四
四
）
年
の
市
制
・
町
村
制
改

正
も
、
従
前
通
り
、
政
治
的
代
表
権
が
議
会
に
あ
る
こ
と
を
前
提
に
し
て
い
た
。「
統
轄
」
に
つ
い
て
も
、
二
元
代
表

制
の
下
で
は
、
行
政
委
員
会
と
の
関
係
に
お
け
る
総
合
調
整
権
限
は
別
論
と
し
て
も
、
議
会
に
対
す
る
総
合
調
整
の
根

拠
規
定
と
解
す
べ
き
で
は
な
い
。
自
治
法
第
一
四
七
条
の
「
統
轄
」、「
代
表
」
い
ず
れ
も
、
議
会
の
自
律
権
と
し
て
の

議
長
の
招
集
権
を
排
除
す
る
権
限
で
は
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。 

国
が
、
合
理
的
な
理
由
も
な
く
議
長
の
議
会
招
集
権
を
認
め
な
か
っ
た
の
に
は
、
お
そ
ら
く
知
事
ら
首
長
側
の
反
対
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７

１
　

変
革
期
の
自
治
体
職
員

新
た
な
区
別

―
公
選
職
と
任
命
職

◆

◆

地
方
公
務
員
法
上
は
、
地
方
公
務
員
と
は
地
方
公
共
団
体
の
す
べ
て
の
公
務
員
を
い
う
が
、
地
方
公
務
員
の
職
は
一

般
職
と
特
別
職
と
に
分
け
ら
れ
、
特
別
職
は
「
就
任
に
つ
い
て
公
選
又
は
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
選
挙
、
議
決
若
し

く
は
同
意
に
よ
る
こ
と
を
必
要
と
す
る
職
」
と
さ
れ
て
お
り
、
一
般
職
は
、
こ
れ
ら
特
別
職
に
属
す
る
職
以
外
の
一
切

の
職
と
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
地
方
公
務
員
法
の
規
定
は
、
一
般
職
に
属
す
る
す
べ
て
の
地
方
公
務
員
に
は

適
用
さ
れ
、
特
別
職
に
属
す
る
地
方
公
務
員
に
は
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

憲
法
が
規
定
し
て
い
る
自
治
体
の
政
治
形
態
は
、
首
長
と
議
会
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
に
直
接
住
民
に
よ
っ
て
選
挙
さ
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
に
住
民
に
政
治
責
任
を
と
る
二
元
代
表
制
で
あ
る
。
首
長
と
議
会
議
員
が
特
別
職
で
あ
る
こ
と
は
明
白
で
あ

る
が
、
地
方
自
治
法
上
は
、
首
長
と
議
員
が
公
選
職
で
あ
る
と
い
う
趣
旨
は
明
定
さ
れ
て
い
な
い
。
長
と
議
会
議
員
に

は
一
般
職
に
対
す
る
よ
う
な
辞
令
は
出
な
い
。
選
挙
で
の
当
選
証
書
が
、
い
わ
ば
職
務
へ
の
就
任
許
可
書
と
な
っ
て
い

る
。
首
長
と
議
員
を
「
公
選
職
」
と
捉
え
直
し
、
常
勤
・
非
常
勤
の
「
任
命
職
」
の
職
員
を
明
確
に
区
別
す
べ
き
で
あ

る
。自

治
体
の
一
般
職
の
職
員
は
、
任
命
権
者
か
ら
辞
令
を
も
ら
っ
て
一
定
の
時
間
と
場
所
で
仕
事
を
行
う
。
執
行
機
関
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の
職
員
は
公
選
職
の
首
長
を
、
議
会
事
務
局
の
職
員
は
議
会
議
員
を
、
全
力
を
挙
げ
て
補
佐
す
る
こ
と
を
任
務
と
し
て

い
る
。
執
行
機
関
の
職
員
に
は
、
分
権
改
革
の
進
展
を
通
じ
て
国
と
都
道
府
県
と
市
町
村
の
関
係
が
基
本
的
に
は
「
対

等
・
協
力
」
の
関
係
に
転
換
し
つ
つ
あ
る
こ
と
を
常
に
忘
れ
ず
、
職
務
遂
行
に
あ
た
っ
て
は
公
選
首
長
へ
の
忠
誠
を
第

一
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
市
町
村
や
都
道
府
県
の
職
員
が
国
の
省
庁
に
縦
割
り
的
に
つ
な
が
り
、
そ
の
意
向
ば
か
り

気
に
す
る
よ
う
な
職
員
は
自
治
体
の
し
か
る
べ
き
職
員
で
は
な
い
。

議
会
事
務
局
の
職
員
は
、
議
会
・
議
員
が
制
度
上
の
相
対
的
に
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
て
き
た
こ
と
も
あ
り
、
議
会
議

員
の
職
務
が
第
一
に
「
自
治
体
の
政
策
形
成
に
か
か
わ
る
調
査
・
企
画
・
立
案
」
の
活
動
で
あ
る
と
は
考
え
て
こ
な

か
っ
た
。
議
員
自
身
が
自
分
た
ち
の
仕
事
を
執
行
機
関
が
立
案
し
た
政
策
案
を
前
提
に
し
、
も
っ
ぱ
ら
質
問
す
る
こ
と

だ
と
考
え
て
き
た
。
執
行
部
が
審
議
の
場
に
出
て
こ
な
い
と
会
議
が
開
け
な
い
と
い
う
体
た
ら
く
で
あ
る
。
い
ま
、
こ

う
し
た
議
会
・
議
員
の
改
革
が
課
題
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
議
会
事
務
局
の
職
員
は
こ
う
し
た
議
会
の
自
己
改
革
を
補
佐

で
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
自
治
法
も
、
事
務
局
の
役
割
を
「
庶
務
」
か
ら
「
事
務
」
に
直
し
た
が
、
改
め
て
、
議
会

事
務
局
職
員
の
「
事
務
」
と
は
何
を
す
る
こ
と
に
な
る
の
か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

自
治
体
の
不
祥
事
と
公
益
通
報
者
保
護
条
例

◆

◆

二
〇
〇
六
年
一
一
月
七
日
、
総
務
事
務
次
官
は
、
各
都
道
府
県
知
事
と
各
政
令
指
定
都
市
市
長
に
対
し
て
「
地
方
行

政
及
び
地
方
公
務
員
に
対
す
る
信
頼
の
回
復
に
つ
い
て
」
を
通
知
し
た
。「
最
近
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
資
金

の
不
適
正
な
取
扱
い
、
工
事
発
注
を
巡
る
不
祥
事
、
休
暇
の
不
適
正
な
取
得
、
飲
酒
運
転
に
よ
る
交
通
事
故
な
ど
不
祥
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事
件
が
相
次
い
で
い
る
こ
と
は
、
国
民
・
住
民
の
地
方
行
政
に
対
す
る
信
頼
を
大
き
く
揺
る
が
す
も
の
で
あ
り
誠
に
遺

憾
で
あ
る
」
と
し
、
全
体
と
し
て
は
自
治
体
の
行
政
運
営
と
職
員
の
行
動
に
関
し
法
令
遵
守
（
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
）

を
求
め
た
。
職
務
遂
行
が
弛
緩
し
て
い
る
点
を
国
か
ら
取
り
立
て
て
注
意
を
受
け
る
な
ど
は
、
自
己
決
定
・
自
己
責
任

が
問
わ
れ
る
分
権
時
代
の
自
治
体
と
し
て
情
け
な
い
。

こ
う
し
た
不
祥
事
の
防
止
策
の
一
つ
は
、
公
益
通
報
者
保
護
条
例
を
定
め
、
運
営
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
条
例
は
、
公
益
通
報
（
い
わ
ゆ
る
内
部
告
発
）
が
迅
速
か
つ
公
正
に
取
り
扱
わ
れ
る
仕
組
み
に
つ
い
て
必
要
な
事

項
を
定
め
る
と
と
も
に
、
公
益
通
報
を
理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い
を
禁
止
す
る
こ
と
に
よ
り
、
公
益
通
報
者
を
保
護

し
、
こ
れ
に
よ
り
透
明
か
つ
公
正
な
行
政
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
自
治
体
で
は
こ
の
条
例
を
制
定
し
始

め
て
い
る
。

公
益
通
報
と
は
、
職
員
、
事
務
事
業
の
受
託
業
務
に
従
事
し
て
い
る
人
た
ち
が
、
知
り
得
た
行
政
運
営
上
の
違
法
又

は
不
当
な
行
為
に
関
し
て
行
わ
れ
る
不
正
の
是
正
又
は
防
止
の
た
め
に
通
報
す
る
こ
と
で
あ
る
。
対
象
は
執
行
機
関
の

行
動
で
あ
る
。
職
員
等
は
、
違
反
等
の
事
実
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
客
観
的
に
証
明
で
き
る
資
料
が
あ
る
場
合
を
除
き
、

原
則
と
し
て
実
名
に
よ
っ
て
公
益
通
報
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
通
報
の
内
容
は
他
人
の
正
当
な

利
益
を
害
す
る
不
正
の
目
的
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
公
益
通
報
者
は
、
正
当
な
公
益
通
報
を
し
た
こ
と

を
理
由
と
し
て
、
い
か
な
る
不
利
益
取
扱
い
も
受
け
な
い
。
通
報
が
あ
る
と
、
調
査
が
開
始
さ
れ
、
首
長
等
は
、
そ
の

改
善
又
は
防
止
の
た
め
必
要
な
措
置
を
講
じ
、
措
置
の
経
緯
及
び
そ
の
内
容
を
速
や
か
に
公
表
す
る
こ
と
な
る
。

自
治
体
の
職
場
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
、
い
わ
ゆ
る
内
部
告
発
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
あ
っ
た
。
職
場
に
不
正
が
あ
っ
て




