
石
川
（
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
・
編
集
部
会
員
）　

今
日
は
新
し
い

『
年
報
』
の
座
談
会
と
い
う
こ
と
で
、「
若
手
首
長
の
一
〇
年
後
へ

の
夢
・
思
い
・
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
題
し
て
座
談
会
を
開
催
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

お
揃
い
の
市
長
さ
ん
方
は
、
い
ず
れ
も
ほ
ん
と
う
に
若
い
世
代

の
首
長
さ
ん
で
す
。
一
〇
年
後
、
二
〇
年
後
と
い
っ
て
も
ま
だ
ま

だ
お
若
い
。
ま
だ
ま
だ
私
ど
も
の
年
に
な
ら
な
い
。
ま
さ
に
自
分

の
つ
く
っ
た
ま
ち
、
一
〇
年
後
、
二
〇
年
後
に
ま
た
そ
の
ま
ち
で

生
き
て
い
く
と
い
う
、
自
分
が
生
き
て
い
く
環
境
も
つ
く
る
と
い

う
大
変
な
お
仕
事
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

若
い
首
長
さ
ん
が
今
、
世
の
中
に
た
く
さ
ん
出
て
き
た
と
い
う

背
景
に
は
、
昔
、
市
長
に
な
る
こ
と
が
目
的
で
、「
な
っ
た
ら
こ

う
し
よ
う
」「
あ
あ
し
よ
う
」
と
い
う
こ
と
が
あ
ま
り
な
い
タ
イ

プ
の
首
長
さ
ん
も
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
が
ち
ゃ
ん
と

目
的
を
持
っ
て
、「
市
長
に
な
っ
た
ら
こ
う
い
う
こ
と
を
や
る
ん

だ
」
と
い
う
思
い
で
立
候
補
さ
れ
る
方
が
多
く
な
っ
て
き
た
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
ほ
ん
と
う
に
地
方
自
治
も
変
わ
っ
て
き
て
い

る
の
だ
な
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

　

そ
こ
で
今
日
は
、
千
葉
の
熊
谷
市
長
、
横
須
賀
の
吉
田
市
長
、

和
光
の
松
本
市
長
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
ま
し
て
、
ざ
っ
く
ば
ら
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ん
な
お
話
を
し
て
い
た
だ
こ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

■　

私
た
ち
「
責
任
世
代
」

石
川　

そ
れ
で
は
、
ま
ず
皆
さ
ん
、
市
長
に
な
っ
た
き
っ
か
け
を

簡
単
に
ご
紹
介
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
で
は
熊
谷
市
長
か

ら
。

熊
谷
（
千
葉
市
長
）　

私
は
も
と
も
と
、
基
礎
自
治
体
で
あ
る
市

に
携
わ
り
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
っ
た
の
で
す
。
だ
か
ら
、
や
り

た
く
て
市
議
会
議
員
に
な
っ
て
、
実
際
に
市
を
見
て
い
る
と
、
ほ

ん
と
う
に
変
え
た
い
と
こ
ろ
が
た
く
さ
ん
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
れ

で
絶
対
変
え
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
市
長
に
な
る
し
か
な

い
の
だ
ろ
う
と
。

　

み
ん
な
こ
の
世
代
は
共
通
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
の

世
代
か
ら
す
れ
ば
「
ど
う
し
て
？
」
と
思
う
こ
と
が
あ
ま
り
に
も

多
す
ぎ
る
の
で
す
。
わ
れ
わ
れ
か
ら
す
れ
ば
、
二
〇
年
、
三
〇
年

後
の
ク
リ
ア
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
二

〇
、
三
〇
年
後
に
絶
対
に
耐
え
ら
れ
な
い
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
の

に
、
そ
れ
を
ず
っ
と
続
け
て
い
る
姿
を
見
て
し
ま
う
と
、
当
事
者

と
し
て
ち
ょ
っ
と
困
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
。
実
行
権
を
取
る

し
か
な
い
、
迫
り
来
る
危
機
に
対
し
て
動
か
ざ
る
を
え
な
い
と
い
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（くまがい　としひと）

千葉市長

1978年 2 月生まれ。早稲田大学政治経済学部卒
業。一新塾の18期生。2007年 4 月千葉市議会議
員選挙（稲毛区）でトップ当選。2009年 6 月市
長選挙に立候補し当選する。

若手首長の10年後への夢・思い・ビジョン

� 年報自治体学第24号（2011）



う
よ
う
な
感
覚
で
す
。

石
川　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
松
本
市
長
、
ど
う
で
し
ょ

う
。

松
本
（
和
光
市
長
）　

私
は
も
と
も
と
コ
テ
コ
テ
の
サ
ラ
リ
ー
マ

ン
で
し
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
本
を
つ
く
っ
た
り
す
る
仕
事
を
し
て
い

ま
し
た
。
地
元
で
た
ま
た
ま
合
併
の
問
題
が
持
ち
上
が
り
ま
し

て
、
例
の
平
成
の
大
合
併
で
す
が
、
要
す
る
に
合
併
を
し
て
特
例

債
を
借
り
て
ハ
コ
モ
ノ
を
い
っ
ぱ
い
つ
く
ろ
う
と
か
、
そ
う
い
う

お
そ
ろ
し
く
時
代
遅
れ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
語
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
そ
う
い
っ
た
形
で
は
な
い
、
例
え
ば
和
光
市
は

都
心
に
近
い
中
で
緑
が
あ
る
か
ら
み
ん
な
が
住
ん
で
く
れ
る
ま
ち

な
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
和
光
市
の
強
み
と
か
弱
み
を
し
っ

か
り
見
据
え
た
う
え
で
、
ほ
ん
と
う
に
必
要
な
も
の
に
投
資
を
し

て
い
く
べ
き
で
す
。
要
す
る
に
市
に
経
営
が
な
い
状
態
を
合
併
を

機
に
目
の
当
た
り
に
し
て
し
ま
っ
た
の
で
、
ぜ
ひ
市
役
所
あ
る
い

は
地
域
に
も
経
営
と
い
う
も
の
を
し
っ
か
り
と
持
ち
込
ん
で
、
普

通
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
、
普
通
の
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
が
納
得
で
き
る
政

治
を
で
き
た
ら
と
い
う
こ
と
で
、
当
時
、
市
議
会
議
員
に
立
候
補

し
ま
し
た
。

　

今
、
熊
谷
市
長
も
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
が
、
な
っ
て
み
る
と
、
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人
口
推
計
と
自
治
体
計
画

佐
々
井　

司

（
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
）

一　

わ
が
国
の
人
口
高
齢
化
と
人
口
減
少

二　

少
子
高
齢
化
と
人
口
減
少
の
人
口
学
的
メ
カ
ニ
ズ
ム

三　

地
域
間
に
み
ら
れ
る
人
口
動
向
の
差
異

四　

二
〇
二
〇
年
の
地
域
人
口
展
望

五　

人
口
減
少
下
に
お
け
る
地
方
自
治
体
と
国
の
役
割

一　

わ
が
国
の
人
口
高
齢
化
と
人
口
減
少

　

少
子
高
齢
化
が
続
い
て
い
た
わ
が
国
の
人
口
は
二
〇
〇
五
年
か
ら
長
期
の
減
少
局
面
に
入
っ
た
。
前
回
本
誌
に
お
い
て
同
様
の
企
画
が

あ
っ
た
二
〇
〇
二
年
時
点
で
は
、
人
口
減
少
の
到
来
は
予
測
さ
れ
て
い
た
も
の
の
全
国
的
に
は
ま
だ
人
口
減
少
が
始
ま
っ
て
お
ら
ず
、
一

般
的
に
は
実
感
が
薄
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
現
実
の
人
口
は
二
〇
〇
〇
年
の
国
勢
調
査
人
口
を
基
に
行
わ
れ
た
将
来
推
計
の

予
測
結
果
よ
り
も
若
干
早
く
二
〇
〇
四
年
末
に
一
億
二
、
七
八
〇
万
人
で
ピ
ー
ク
を
迎
え
、
そ
の
後
上
下
動
を
繰
り
返
し
な
が
ら
中
長
期

ト
レ
ン
ド
で
減
少
を
続
け
て
い
る（

（
（

。
一
方
、
人
口
高
齢
化
は
戦
後
総
人
口
に
占
め
る
六
五
歳
以
上
人
口
割
合
が
五
％
前
後
で
推
移
し
た

後
、
一
九
八
〇
年
代
半
ば
に
一
〇
％
を
超
え
、
今
世
紀
初
め
に
一
七
％
、
二
〇
一
〇
年
に
は
二
三
％
に
達
し
た
。
長
寿
化
の
象
徴
と
し
て

取
り
上
げ
ら
れ
る
一
〇
〇
歳
以
上
人
口
も
一
九
七
五
年
の
五
四
八
人
か
ら
五
年
ご
と
に
ほ
ぼ
倍
増
し
て
お
り
、
二
〇
〇
〇
年
に
一
万
三
、

〇
〇
〇
人
、
二
〇
〇
九
年
に
は
四
万
人
を
突
破
し
、
昨
年
二
〇
一
〇
年
の
敬
老
の
日
に
は
四
万
四
、
四
四
九
人
と
公
表
さ
れ
た
。
厚
生
労
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働
省
老
健
局
の
「
全
国
高
齢
者
名
簿
」
で
は
二
〇
〇
六
年
ま
で
一
〇
〇
歳
以
上
の
高
齢
者
す
べ
て
の
氏
名
と
性
別
、
年
齢
、
住
所
等
が
記

録
・
公
表
さ
れ
て
い
た
が
、
一
〇
〇
歳
以
上
人
口
の
折
か
ら
の
増
加
に
加
え
て
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
等
が
重
な
り
、
二
〇
〇
七
年
か
ら

は
十
数
頁
の
概
要
だ
け
に
な
っ
た
。

　

現
在
で
は
、
わ
が
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
経
済
上
の
問
題
を
議
論
す
る
際
、
あ
る
い
は
将
来
の
各
種
計
画
を
策
定
す
る
う
え
で
、
少
子

高
齢
化
と
人
口
減
少
は
所
与
の
前
提
条
件
と
な
っ
て
い
る
。
長
期
的
な
少
子
化
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
高
齢
化
を
伴
う
人
口
減
少
が
ジ

ャ
パ
ン
・
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な
り
、
日
本
が
こ
の
未
曾
有
の
事
態
を
い
か
に
克
服
し
て
い
く
の
か
、
先
進
諸
国
お
よ
び

周
辺
ア
ジ
ア
諸
国
が
注
目
し
て
い
る
。
一
国
の
単
位
で
こ
れ
ほ
ど
の
高
齢
化
と
長
期
持
続
的
な
人
口
減
少
を
経
験
す
る
の
は
世
界
で
も
日

本
が
最
初
で
あ
る
。
ゆ
え
に
当
然
の
こ
と
な
が
ら
こ
の
難
局
を
乗
り
切
る
た
め
の
手
段
は
自
ら
み
つ
け
出
す
ほ
か
な
い
。
今
後
わ
が
国
は

中
長
期
的
に
ど
の
よ
う
な
事
態
に
備
え
、
ど
う
対
処
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
。
そ
し
て
、
人
口
問
題
か
ら
み
た
地
域
の
役
割
と
は
何
で
あ

る
の
か
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
。

二　

少
子
高
齢
化
と
人
口
減
少
の
人
口
学
的
メ
カ
ニ
ズ
ム

　

人
口
変
動
は
、
出
生
、
死
亡
、
人
口
移
動
の
三
つ
の
人
口
要
因
に
よ
っ
て
起
こ
る
。
人
口
が
高
齢
化
し
て
き
た
の
は
、
近
年
ほ
ど
生
ま

れ
て
く
る
子
ど
も
の
数
が
少
な
い
た
め
に
、
す
で
に
こ
の
世
に
存
在
す
る
高
年
齢
人
口
の
相
対
的
な
割
合
が
拡
大
し
て
き
た
こ
と
に
よ

る
。
わ
が
国
で
は
こ
れ
ま
で
、
少
子
化
に
加
え
て
長
寿
化
が
人
口
高
齢
化
に
拍
車
を
か
け
て
き
た
。
と
り
わ
け
、
世
代
が
代
わ
る
た
び
に

人
口
が
減
少
を
繰
り
返
す
ほ
ど
低
い
出
生
率
が
一
九
七
〇
年
代
半
ば
以
降
数
十
年
間
も
続
い
た
こ
と
が
、
今
日
の
人
口
減
少
を
も
た
ら
し

た
。
わ
が
国
の
出
生
動
向
を
出
生
数
と
出
生
率
の
推
移
で
み
た
も
の
が
〔
図―

1
〕
で
あ
る
。
一
九
四
七
～
四
九
年
の
第
一
次
ベ
ビ
ー
ブ

ー
ム
に
は
年
間
二
五
〇
万
人
以
上
の
出
生
が
あ
り
現
在
の
団
塊
の
世
代
を
形
成
し
た
。
次
に
、
そ
の
世
代
が
親
に
な
る
年
齢
を
迎
え
る
一

九
七
〇
年
代
半
ば
に
は
第
二
次
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
が
起
き
、
年
間
二
〇
〇
万
人
強
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
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世
代
が
現
在
も
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
上
で
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
示
す

こ
と
に
な
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
一
九
七
〇
年
代
の
後
半
以
降
は
出

生
数
に
目
立
っ
た
凹
凸
が
み
ら
れ
ず
、
基
本
的
に
は
単
調
に
緩
や
か

な
出
生
数
の
減
少
が
今
日
ま
で
続
い
て
い
る
。
最
近
で
は
出
生
動
向

を
観
測
す
る
う
え
で
親
世
代
の
年
齢
構
造
や
人
口
規
模
に
左
右
さ
れ

に
く
い
合
計
特
殊
出
生
率
（T

otal Fertility Rate

）
と
い
う
指
標
が

よ
く
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
女
性
が
一
生
涯
の
う
ち
に
生
む
平

均
子
ど
も
数
と
解
釈
さ
れ
る
。
基
本
的
に
は
こ
の
数
値
が
二
（
人
）

あ
れ
ば
一
人
の
女
性
が
平
均
し
て
男
児
と
女
児
を
一
人
ず
つ
持
つ
こ

と
に
な
り
、
親
世
代
と
子
世
代
の
数
が
同
じ
に
な
り
、
長
期
的
に
は

人
口
が
維
持
さ
れ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る（

（
（

。
こ
の
水
準
か
ら
鑑
み

る
と
、
現
在
の
一
・
三
七
と
い
う
出
生
率
は
、
世
代
が
置
き
換
わ
る

ご
と
に
六
五
％
程
度
し
か
人
口
規
模
を
保
て
な
い
極
め
て
低
い
水
準

で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
二
〇
〇
五
年
に
一
・
二
六
と
い
う
最
低
を

記
録
し
て
以
降
こ
こ
数
年
間
は
若
干
の
回
復
が
み
ら
れ
る
も
の
の
、

人
口
減
少
の
速
度
を
緩
和
す
る
に
は
依
然
不
十
分
で
あ
る
。
今
の
と

こ
ろ
、
出
生
率
が
ど
の
よ
う
に
推
移
し
て
い
く
か
を
見
通
す
こ
と
は

極
め
て
難
し
い
が
、
近
年
の
出
生
数
を
鑑
み
る
と
今
後
数
十
年
の
間

は
親
に
な
る
世
代
の
人
口
が
増
加
し
な
い
た
め
、
出
生
率
に
あ
る
程

〔図― 1 〕　出生数と合計特殊出生率

出典：厚生労働省「人口動態統計」より筆者作成

41

人口推計と自治体計画

年報自治体学第24号（2011）


