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地方公共団体の国政参加

地
方
公
共
団
体
の
国
政
参
加

─
そ
の
理
論
的
根
拠
と
範
囲
・
方
法

は
し
が
き

　

一　

最
近
、「
地
方
の
時
代
」、「
地
方
自
治
の
復
権
」、「
自
治
と
分
権
化
」
と
い
っ
た
言
葉
が
巷
に
氾
濫
し
て
い
る
。
い
ま
の
段

階
で
は
、
こ
れ
ら
の
言
葉
は
ま
だ
多
分
に
ム
ー
ド
的
で
、
な
に
を
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
本
当
の
意
味
で
の
「
地
方
の
時
代
」
が
到
来

す
る
の
か
、
内
実
を
伴
っ
た
具
体
的
な
提
案
は
あ
ま
り
な
さ
れ
て
い
な
い
。
精
々
提
言
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
事
務
再
配
分
、
機
関

委
任
事
務
の
廃
止
、
国
庫
補
助
金
の
整
理
・
合
理
化
、
国
の
出
先
機
関
の
整
理
、
地
方
事
務
官
制
の
廃
止
、
地
方
公
共
団
体
の
財
政

面
で
の
自
主
性
の
強
化
等
々
、
過
去
三
〇
年
間
に
わ
た
っ
て
い
い
古
さ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
の
繰
返
し
に
す
ぎ
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、

こ
れ
ら
の
検
討
課
題
が
過
去
三
〇
年
間
に
わ
た
っ
て
い
い
古
さ
れ
て
き
た
が
ゆ
え
に
い
ま
で
は
も
は
や
陳
腐
化
し
、
こ
れ
か
ら
将
来

に
わ
た
っ
て
全
く
検
討
に
価
し
な
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
こ
れ
ら
の
問
題
点
は
現
実
の
地
方
自
治
の
健
全
な
運
営
を
阻
害
し
、

我
が
国
の
地
方
行
政
の
制
度
と
運
営
を
あ
る
意
味
で
は
戦
前
以
上
に
中
央
集
権
化
さ
せ
て
い
る
根
本
要
因
で
あ
る
だ
け
に
、
国
民
の

価
値
観
が
変
化
し
、
多
様
化
と
個
性
を
追
求
し
よ
う
と
す
る
分
権
化
の
ム
ー
ド
が
全
般
に
濃
く
な
っ
て
き
て
い
る
状
況
の
下
で
、
引

き
続
き
そ
の
実
現
の
た
め
の
具
体
的
方
策
を
見
い
だ
す
よ
う
に
努
力
す
べ
き
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
戦
後
の
新
し
い
地
方
制
度
が
発
足
し
て
か
ら
三
〇
年
を
経
過
し
た
今
日
で
は
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
伴
っ
て
、
国

と
地
方
公
共
団
体
の
関
係
に
つ
い
て
全
く
新
た
な
視
点
か
ら
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
点
が
い
く
つ
か
浮
び
上
が
っ
て
き

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
こ
れ
ま
で
ほ
と
ん
ど
と
り
上
げ
ら
れ
な
か
っ
た
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
関
係
を
め
ぐ
る
新
し
い
視
点



212

第三部　地方公共団体の位置づけ

か
ら
の
検
討
課
題
の
一
つ
と
し
て
、
こ
こ
に
「
地
方
公
共
団
体
の
国
政
参
加
」
と
い
う
問
題
を
と
り
上
げ
て
み
る
こ
と
に
し
た
。

　

二　

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
地
方
制
度
調
査
会
、
知
事
会
・
市
長
会
そ
の
他
の
地
方
公
共
団
体
の
連
合
組
織
等
の
地

方
制
度
改
革
提
言
、
国
レ
ベ
ル
の
行
政
改
革
提
言
等
で
と
り
上
げ
ら
れ
た
こ
と
は
な
く
、
学
者
の
研
究
論
文
等
も
ほ
と
ん
ど
み
ら
れ

な
か
っ
た
。
し
か
し
、
こ
こ
二
、
三
年
前
か
ら
、
地
方
自
治
に
お
け
る
住
民
参
加
、
地
方
公
共
団
体
内
部
に
お
け
る
職
員
参
加
等
と

並
ん
で
地
方
公
共
団
体
の
国
政
参
加
の
方
策
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
提
起
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
例
え

ば
、
昨
年
秋
に
全
国
知
事
会
臨
時
地
方
行
財
政
基
本
問
題
研
究
会
の
「
新
し
い
時
代
に
対
応
す
る
地
方
行
財
政
に
関
す
る
措
置
の
報

告
」
の
中
で
具
体
的
な
提
案
が
な
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
い
く
つ
か
の
団
体
の
調
査
報
告
書
に
も
見
い
だ
さ
れ
る（

1
（

。
ま
た
、
い
ま
起
草

段
階
に
入
っ
て
い
る
第
一
七
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、「
新
し
い
社
会
経
済
情
勢
に
対
応
し
た
地
方
行
財
政
制
度
の
あ
り
方
」
の
一

つ
と
し
て
「
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
関
係
改
善
と
機
能
分
担
の
適
正
化
」
と
い
う
テ
ー
マ
を
と
り
上
げ
、
そ
の
中
で
「
個
別
法
に

お
け
る
協
議
、
同
意
等
の
並
列
的
な
協
力
、
協
同
の
関
係
の
促
進
」、「
地
方
公
共
団
体
の
利
害
に
関
係
す
る
法
令
の
制
定
改
廃
等
に

対
す
る
地
方
公
共
団
体
の
意
向
反
映
の
方
途
」
と
い
う
問
題
を
設
定
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
ま
さ
に
、
地
方
公
共
団
体
の
国
政
参

加
と
い
う
発
想
か
ら
ひ
き
出
さ
れ
る
一
連
の
問
題
の
一
部
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
は
ま
だ
十
分
に
詰
め
た
論
議
が
な
さ

れ
て
い
な
い
の
で
、
ど
の
よ
う
な
形
で
答
申
が
な
さ
れ
る
か
本
稿
の
執
筆
時
点
で
は
ま
だ
明
ら
か
で
な
い
が
、
答
申
内
容
が
抽
象

的
・
一
般
的
な
形
の
も
の
に
な
る
と
し
て
も
、
今
後
の
一
つ
の
方
向
と
し
て
問
題
提
起
が
な
さ
れ
る
だ
け
で
も
有
意
義
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
。
聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
本
年
七
月
二
〇
日
に
開
催
さ
れ
た
全
国
知
事
会
議
の
席
上
で
、
長
洲
神
奈
川
県
知
事
か
ら
地

方
自
治
体
の
「
国
政
参
加
」
と
「
そ
の
制
度
化
」
に
つ
い
て
発
言
が
あ
り
、
こ
の
発
言
に
他
の
数
人
の
知
事
も
賛
成
し
た
の
で
、
全

国
知
事
会
は
、
七
月
二
七
日
、
こ
の
意
見
を
地
方
制
度
調
査
会
の
審
議
に
反
映
さ
せ
る
べ
く
次
の
よ
う
な
意
見
書
を
提
出
し
た
と
い

う
。

　

�「
地
方
行
財
政
制
度
お
よ
び
地
方
公
共
団
体
が
実
施
主
体
と
な
っ
て
行
う
行
政
施
策
の
企
画
立
案
、
地
方
公
共
団
体
の
行
政
と
密
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いわゆる納税者訴訟について

い
わ
ゆ
る
納
税
者
訴
訟
に
つ
い
て

─
米
国
に
お
け
る
こ
の
制
度
の
運
用
と
わ
が
地
方
自
治
法

　
　

二
四
三
条
の
二
に
お
け
る
若
干
の
問
題
点

は
し
が
き

　

新
憲
法
下
の
地
方
自
治
は
、
従
来
の
官
治
的
・
中
央
集
権
的
な
色
彩
を
一
切
払
拭
し
、
い
わ
ゆ
る
「
団
体
自
治
」
と
「
住
民
自

治
」
の
二
つ
の
原
理
の
支
柱
の
上
に
立
つ
「
地
方
自
治
の
本
旨
」
に
従
っ
て
組
織
運
営
さ
れ
る
べ
き
も
の
、
と
定
め
ら
れ
た
。
す
な

わ
ち
、
地
方
に
関
す
る
行
政
は
、
原
則
と
し
て
、
国
が
関
与
す
る
こ
と
な
く
、
直
接
地
方
住
民
の
創
意
と
責
任
に
お
い
て
処
理
さ
れ

る
建
前
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
地
方
自
治
法
の
制
定
及
び
そ
の
数
次
に
わ
た
る
改
正
は
、
い
ず
れ
も
こ
の
線
に
沿
っ
て
、
地
方
公
共

団
体
の
完
全
自
治
体
化
を
目
指
し
た
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

　

中
で
も
、「
住
民
自
治
」
の
強
化
を
図
り
、
真
に
住
民
の
意
思
に
基
づ
い
た
地
方
行
政
の
実
現
を
可
能
に
す
る
目
的
で
、
新
た
に

採
用
さ
れ
た
条
例
制
定
改
廃
請
求
権
・
議
会
解
散
請
求
権
・
役
職
員
の
解
職
請
求
権
・
事
務
監
査
請
求
権
等
の
一
連
の
直
接
請
求
権

は
、
か
つ
て
、
我
が
国
に
知
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
で
あ
る
だ
け
に
、
地
方
自
治
法
の
卓
越
し
た
一
大
民
主
的
特
色
と
し
て
高
く
評
価

さ
れ
て
し
か
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
扱
お
う
と
す
る
納
税
者
訴
訟
制
度
も
、「
住
民
の
信
託
に
基
づ
く
地
方
団
体
の
公
共
の
利
益
の
擁
護
に
違
算
な
か
ら
ん
こ

と
を
期（

（
（

」
し
た
い
と
い
う
配
慮
の
下
に
、
昭
和
二
三
年
法
律
第
一
七
九
号
に
よ
っ
て
、
地
方
団
体
住
民
の
直
接
参
政
の
新
た
な
一
手

段
と
し
て
、
特
に
地
方
自
治
法
二
四
三
条
の
二
と
し
て
採
用
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
制
度
は
、
同
時
に
採
用
さ
れ
た
重
要
財
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産
・
営
造
物
の
処
分
等
に
関
す
る
住
民
投
票
制
度
（
二
一

三
条
（
と
相
ま
っ
て
、
地
方
団
体
の
役
職
員
に
よ
る
不
正
行
為
・
浪
費
行
為
・

腐
敗
行
為
等
を
防
止
・
矯
正
す
る
手
段
を
広
く
住
民
に
認
め
た
も
の
と
い
え
る
。

　

元
来
、
納
税
者
訴
訟
制
度
は
、
英
米
法
に
お
い
て
、
地
方
団
体
及
び
そ
の
官
吏
が
、
権
限
踰
越
（ultra vires

（・
無
権
限
等
の
行

為
を
行
っ
た
場
合
に
、
住
民
た
る
納
税
者
の
請
求
に
よ
っ
て
衡
平
裁
判
所
が
、
地
方
団
体
又
は
地
方
団
体
の
住
民
を
擁
護
す
る
た
め

に
与
え
る
衡
平
救
済
（equitable relief

（
の
一
つ
と
し
て
発
達
し
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
特
に
ア
メ
リ
カ
で
は
、
連
邦
最
高
裁
判
所

の
フ
ィ
ー
ル
ド
判
事
が
、Cram

pton v. Zabriskie

事
件
に
お
い
て
、「
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
住
民
が
他
の
財
産
所
有
者
と
し
て
も
、
別

の
方
法
で
支
払
う
こ
と
を
命
ぜ
ら
れ
る
よ
う
な
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
金
銭
の
違
法
な
処
分
又
は
違
法
な
起
債
を
阻
止
す
る
た
め
、
衡
平

裁
判
所
に
関
与
を
求
め
る
住
民
た
る
納
税
者
の
権
利
（rights of resident taxpayers

（
に
関
し
て
は
、
今
日
（
一
八
七

九
年

（
で
は
何
等
重

大
な
疑
問
は
な
い（

（
（

」
と
判
示
し
て
以
来
、
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
の
州
で
広
く
認
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
特
に
こ
の
た
め
の
要
件
・

手
続
等
を
制
定
法
で
定
め
て
い
る
州
も
あ
る
し
、
そ
う
で
は
な
く
、
衡
平
法
の
一
般
原
則
に
従
っ
て
運
用
し
て
い
る
州
も
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
納
税
者
訴
訟
の
背
後
に
は
信
託
法
の
考
え
方
が
前
提
さ
れ
て
い
る
。

　

す
な
わ
ち
、
地
方
団
体
の
公
金
や
財
産
は
、
当
該
団
体
の
一
般
住
民
が
納
付
し
た
租
税
、
そ
の
他
の
公
の
負
担
に
よ
っ
て
形
成
さ

れ
た
も
の
で
あ
り
、
本
質
上
、
住
民
が
、
受
託
者
（trustee

（
た
る
地
方
団
体
に
信
託
し
た
も
の
で
あ
る
。
従
っ
て
、
受
託
者
の
例

で
、
そ
の
信
託
に
違
反
す
る
よ
う
な
行
為

─
例
え
ば
公
金
や
財
産
の
違
法
不
当
な
支
出
又
は
処
分
等

─
を
行
っ
た
場
合
に
は
、

そ
の
行
為
は
信
託
違
反
行
為
（breach of trust

（
と
な
り
、
信
託
受
益
者
（cestuis que trust

（
た
る
住
民
は
、
地
方
団
体
及
び
全

住
民
の
利
益
を
擁
護
す
る
た
め
、
信
託
に
関
す
る
衡
平
法
の
一
般
原
則
に
従
っ
て
、
衡
平
裁
判
所
に
対
し
て
、
当
該
信
託
違
反
行
為

の
防
止
又
は
矯
正
を
請
求
し
う
る
と
す
る
の
で
あ
る
。

　

地
方
自
治
法
二
四
三
条
の
二
の
政
府
の
提
案
理
由
中
に
、「
住
民
の
信
託
に
基
く
地
方
団
体
の

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

公
共
の
利
益
の
擁
護
に
違
算
な
か

ら
ん
こ
と
を
期
す（

3
（

」
と
み
え
る
の
に
徴
し
、
本
条
の
立
案
者
は
や
は
り
、
右
の
よ
う
な
考
え
方
を
背
後
に
前
提
し
た
も
の
で
あ
ろ




