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契
約
と
自
治
体
職
員

そ
れ
で
は
早
速
、
皆
さ
ん
を
契
約
の
世
界
に
ご
案
内
し
ま
し
ょ
う
。
は
じ
め
に
皆
さ
ん
に
と
っ
て
契
約

と
は
ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
つ
の
か
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
皆
さ
ん
に
と
っ
て
は
不
安
い
っ
ぱ

い
の
未
知
の
世
界
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
楽
し
く
学
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

１
　
契
約
と
は
ど
ん
な
意
味
？

契
約
の
世
界
へ
の
第
一
歩
と
し
て
、
ま
ず
「
契
約
」
の
意
味
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
契
約
と

い
う
言
葉
自
体
は
、
日
常
的
に
な
じ
み
の
あ
る
言
葉
で
す
。
車
を
買
う
場
合
や
家
を
建
て
る
場
合
あ
る
い

は
携
帯
電
話
の
加
入
等
、
実
際
に
契
約
を
結
ん
だ
経
験
は
誰
に
で
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
し

か
し
、「
契
約
と
は
何
か
」
を
説
明
し
よ
う
と
す
る
と
な
か
な
か
難
し
い
も
の
で
す
。
そ
こ
で
、
こ
こ
か

ら
は
で
き
る
限
り
身
近
な
例
を
取
り
上
げ
て
、「
契
約
」
の
意
味
を
考
え
て
み
る
こ
と
に
し
ま
し
ょ
う
。

第

1
節

⒧　

契
約
と
約
束
の
違
い　

―
契
約
と
約
束
は
守
る
も
の
？
―

例
え
ば
、
あ
な
た
が
車
を
買
う
場
面
を
想
像
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
デ
ィ
ー
ラ
ー
で
い
ろ
い
ろ
交
渉
を

重
ね
て
、
お
気
に
入
り
の
車
を
買
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
（
売
買
契
約
の
成
立
）。
そ
う
す
る
と
、

デ
ィ
ー
ラ
ー
は
、
契
約
に
従
っ
て
あ
な
た
に
車
を
引
き
渡
す
義
務
（
債
務
）
を
負
い
ま
す
。
一
方
、
あ
な

た
は
、
デ
ィ
ー
ラ
ー
に
車
の
代
金
を
支
払
う
義
務
（
債
務
）
を
負
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
も
し

一
方
が
こ
の
義
務
を
履
行
し
な
け
れ
ば
、
場
合
に
よ
っ
て
は
裁
判
を
起
こ
し
て
、
車
の
引
渡
し
を
求
め
た

り
、
あ
る
い
は
代
金
の
支
払
い
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
が
一
般
的
な
契
約
の
効
力
で
す
。

次
に
別
の
例
を
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
タ
ケ
シ
君
と
マ
コ
ト
君
は
、
と
て
も
仲
の
い
い
友
達
で
、
２
人

と
も
あ
る
女
性
ア
イ
ド
ル
グ
ル
ー
プ
の
大
フ
ァ
ン
で
す
。
２
人
で
そ
の
グ
ル
ー
プ
の
コ
ン
サ
ー
ト
に
行
く

約
束
を
し
て
い
ま
し
た
。
コ
ン
サ
ー
ト
前
日
に
な
っ
て
、
タ
ケ
シ
君
が
「
明
日
行
け
な
く
な
っ
ち
ゃ
っ

た
」
と
マ
コ
ト
君
に
言
い
ま
し
た
。
マ
コ
ト
君
は
タ
ケ
シ
君
に
コ
ン
サ
ー
ト
に
行
く
よ
う
に
強
制
す
る
こ

と
は
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

さ
ら
に
、
コ
ン
サ
ー
ト
の
チ
ケ
ッ
ト
を
タ
ケ
シ
君
が
購
入
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
の
に
、
タ
ケ
シ
君

が
買
い
忘
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
の
と
き
、
マ
コ
ト
君
が
タ
ケ
シ
君
に
「
せ
っ
か
く
楽
し
み
に
し
て
た

の
に
、
約
束
を
守
ら
な
か
っ
た
ん
だ
か
ら
、
慰
謝
料
を
払
っ
て
よ
」
と
い
う
こ
と
は
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
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こ
の
２
つ
の
例
で
、「
タ
ケ
シ
君
が
マ
コ
ト
君
と
一
緒
に
コ
ン
サ
ー

ト
に
行
く
と
言
っ
た
」
あ
る
い
は
「
タ
ケ
シ
君
が
チ
ケ
ッ
ト
を
購
入
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
」
と
い
う
こ
と
は
、
マ
コ
ト
君
と
タ
ケ
シ
君
の

合
意
に
基
づ
く
も
の
で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
は
あ
く
ま
で
「
友
人
間

の
信
頼
に
基
づ
く
」
約
束
で
あ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
法
的
拘
束
力
が
あ
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
コ
ン
サ
ー
ト
に
行
く
よ
う
に

強
制
し
た
り
、
あ
る
い
は
慰
謝
料
を
払
う
こ
と
を
法
的
に
求
め
る
こ
と

は
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
（
図
表
１
―
１
）。

一
般
的
に
契
約
と
は
、「
複
数
の
当
事
者
間
に
お
い
て
締
結
さ
れ
る

法
的
拘
束
力

4

4

4

4

4

を
持
つ
合
意

4

4

」
と
定
義
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
の
キ
ー

ワ
ー
ド
は
「
合
意
」
と
「
法
的
拘
束
力
」
で
す
。
ま
ず
、「
合
意
」
か

ら
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
契
約
は
、「
申
込
み
」
と
「
承
諾
」
を
通
じ

て
、
当
事
者
が
合
意
に
達
す
る
こ
と
で
成
立
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
合
意
と
い
う
意
味
で
は
約
束
も
契
約
も
同
じ
で
す
。
し
か
し
、
約

束
と
契
約
と
で
は
、
法
的
な
意
味
は
ま
っ
た
く
異
な
り
ま
す
。
そ
の

キ
ー
ワ
ー
ド
が
、「
法
的
拘
束
力
」
な
の
で
す
。

約
束
も
契
約
も
、
も
ち
ろ
ん
守
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
約
束
を
守
ら
な
い
こ
と
に
つ
い

て
、
道
義
的
に
非
難
さ
れ
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
法
律
的
に
強
制
さ
れ
た
り
、
罰
則
を
科
さ
れ
た
り
す
る

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
に
対
し
て
契
約
は
、
い
ず
れ
か
の
当
事
者
が
契
約
を
履
行
し
な
か
っ
た
場
合

に
、
相
手
方
は
裁
判
所
に
訴
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
履
行
の
強
制
な
ど
何
ら
か
の
救
済
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
契
約
の
効
果
を
法
的
拘
束
力
と
い
い
ま
す
。

⑵　

行
政
処
分
と
契
約
と
の
違
い　

次
に
、
自
治
体
職
員
の
皆
さ
ん
が
仕
事
で
携
わ
る
「
行
政
処
分
」
と
「
契
約
」
と
を
比
べ
て
み
ま
し
ょ

う
。
許
可
や
認
可
と
い
っ
た
行
政
処
分
も
、
契
約
と
同
様
に
法
的
拘
束
力
を
持
ち
、
相
手
方
が
そ
の
義
務

を
履
行
し
な
か
っ
た
場
合
に
、
法
律
的
な
意
味
で
強
制
さ
れ
た
り
、
何
ら
か
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
受
け
た
り

す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
も
ち
ろ
ん
行
政
処
分
と
契
約
と
は
違
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
ど
の
よ
う

な
違
い
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

法
律
を
学
び
始
め
た
ば
か
り
の
人
に
と
っ
て
は
、
そ
も
そ
も
行
政
処
分
が
何
か
と
い
う
こ
と
も
理
解
で

き
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
行
政
処
分
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
も
自
治
体
職
員
に
と
っ
て
は
と
て
も
重
要

な
こ
と
な
の
で
、
こ
こ
で
簡
単
に
説
明
し
て
お
く
こ
と
に
し
ま
す
。
行
政
処
分
と
は
、「
行
政
庁
が
一
方

図表 1－ 1　契約と約束との比較

約束 契約

コンサートに行く
マコト君 タケシ君

車の売買契約

法的拘束力
あなた ディーラー

約束を法的に強制することはできない。
約束を破っても法的なペナルティはない。

契約は、法的に強制することができる。
さらに、契約に違反すると損害賠償を求
めることができる。
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的
に
住
民
の
権
利
義
務
等
の
法
的
地
位
を
決
定
す
る
行
為
」（
最
判
昭
和
３９
年
１０
月
２９
日
民
集
18
巻
８
号

１
８
０
９
頁
）
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
税
金
の
賦
課
は
、
住
民
の
同
意
な
く
行
政
庁
（
自
治
体
の

長
等
）
が
一
方
的
に
税
金
を
納
付
す
る
義
務
を
住
民
に
課
す
も
の
で
、
行
政
処
分
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
食
中
毒
を
発
生
さ
せ
た
飲
食
店
に
対
す
る
営
業
禁
止
命
令
は
、
相
手
方
で
あ
る
飲
食
店
の
同

意
な
く
行
政
庁
が
一
方
的
に
営
業
禁
止
を
命
じ
る
も
の
で
、
こ
れ
も
行
政
処
分
の
一
つ
で
す
。
こ
の
よ
う

に
行
政
庁
が
住
民
の
同
意
な
く
義
務
を
課
し
た
り
権
利
を
制
限
し
た
り
す
る
行
為
等
が
行
政
処
分
に
当
た

り
ま
す
。
な
お
、
こ
の
行
政
処
分
と
い
う
用
語
で
す
が
、
解
説
書
等
で
は
行
政
行
為
や
処
分
と
表
現
さ
れ

て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
意
味
は
ほ
ぼ
同
じ
だ
と
考
え
て
く
だ
さ
い
。
な
お
、
行
政
庁
と
は
、

行
政
処
分
に
つ
い
て
国･

自
治
体
な
ど
の
意
思
や
判
断
を
決
定
し
、
そ
れ
を
外
部
の
相
手
方
に
対
し
て
表

示
す
る
権
限
を
有
す
る
行
政
機
関
の
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
病
院
を
開
設
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
開
設

地
の
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
（
医
療
法
7
条
1
項
）
が
、
そ
の
場
合
の
行

政
庁
は
都
道
府
県
知
事
で
す
。

行
政
処
分
と
契
約
に
ど
の
よ
う
な
違
い
が
あ
る
か
と
い
い
ま
す
と
、「
行
政
処
分
」
は
、
行
政
庁
の
一4

方
的
な
判
断

4

4

4

4

4

で
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
「
契
約
」
は
、
当
事
者
双
方
の
合
意

4

4

に

基
づ
い
て
成
立
し
ま
す
。「
一
方
的
な
判
断
」
と
「
合
意
」、
こ
れ
が
行
政
処
分
と
契
約
と
の
最
も
大
き
な

相
違
点
で
す
（
図
表
１
―
2
）。
恋
愛
に
た
と
え
る
と
、
契
約
は
お
互

い
の
気
持
ち
が
通
じ
合
っ
た
両
思
い
の
よ
う
な
感
じ
で
す
ね
。

た
だ
し
、
一
点
注
意
が
必
要
で
す
。
行
政
処
分
は
行
政
庁
の
一
方
的

な
判
断
で
行
わ
れ
る
と
い
い
ま
し
た
が
、
よ
く
よ
く
考
え
て
み
る
と
、

例
え
ば
食
品
衛
生
法
に
基
づ
く
飲
食
店
の
営
業
許
可
は
本
人
か
ら
の
申

請
に
基
づ
く
も
の
で
す
し
、
公
務
員
の
任
用
に
つ
い
て
も
本
人
か
ら
の

申
込
み
（
応
募
）
を
当
然
の
前
提
と
し
て
い
ま
す
。
行
政
処
分
の
中
に

は
、
そ
の
よ
う
に
当
事
者
の
同
意
に
基
づ
く
行
政
処
分
も
あ
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
当
事
者
の
同
意
に
基
づ
く
行
政
処
分
は
、
契
約
に
似
て

い
る
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
当
事
者
の
同
意
に
基
づ
く
行
政
処
分
に
つ

い
て
は
、
行
政
庁
と
申
請
者
双
方
の
合
意
に
よ
っ
て
効
力
が
生
じ
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
行
政
処
分
が
行
わ
れ
る
た
め
に
は
、
本
人
か
ら

の
申
請
等
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
行
政
処
分
の
前
提
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

あ
く
ま
で
法
令
等
で
定
め
る
要
件
を
充
足
し
て
い
る
と
い
う
行
政
庁
の

判
断
に
基
づ
く
も
の
な
の
で
す
。

図表 1－ 2　契約と行政処分との比較

行政処分

住民

法律関係を
行政庁が一方的
に形成できる。

行政庁

契約

住民

双方の合意で
のみ法律関係を
形成できる。

自治体


