
き
る
仕
組
み
へ
と
抜
本
的
な
改
革
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

福
祉
課
と
政
策
法
務

七
五
歳
以
上
の
人
口
推
計
が
二
〇
〇
八
年
九
月
時
点
で
約
一
三
二
一
万
人
と
初
め
て
総
人
口
の
一
割
を
超
え
た
。
一
方
で
一
四
歳
以

下
の
人
口
は
約
一
七
一
八
万
人
と
、
七
〇
歳
以
上
の
人
口
を
下
回
っ
た
と
さ
れ
る
（
以
上
、
総
務
省
の
推
計
デ
ー
タ
）。
ま
た
、
二
〇

〇
七
年
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
前
年
よ
り
わ
ず
か
な
が
ら
上
昇
し
た
も
の
の
、
一．

三
四
と
い
う
数
値
を
示
し
て
い
る
（
厚
生
労
働
省

人
口
動
態
統
計
）。
こ
の
よ
う
に
急
速
に
進
展
す
る
少
子
高
齢
化
と
と
も
に
、
人
口
減
少
社
会
の
到
来
を
迎
え
、
混
迷
す
る
社
会
経
済

情
勢
の
影
響
も
あ
り
、
福
祉
に
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割
が
強
く
求
め
ら
れ
、
そ
の
重
要
性
が
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
応
す
る
た
め
、
前
述
の
と
お
り
福
祉
関
連
法
が
制
定
さ
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
政
策
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
福
祉
は
、
法
律
に
基
づ
き
実
現
が
図
ら
れ
、
な
お
か
つ
、
こ
の
福
祉
関
連
法
は
、
自
治
体
で
執
行
さ
れ
る
場
合
が
多
い
。
国

民
に
向
き
合
っ
た
福
祉
政
策
の
実
際
の
担
い
手
は
、
自
治
体
、
と
り
わ
け
市
民
と
直
接
接
す
る
市
町
村
が
中
心
と
言
っ
て
過
言
で
は
な

い
だ
ろ
う
。

と
こ
ろ
が
、
実
際
に
福
祉
を
担
う
自
治
体
は
、
国
が
策
定
し
た
各
種
福
祉
計
画
に
の
っ
と
っ
た
行
動
計
画
を
立
て
、
そ
れ
に
基
づ
き
、

国
等
か
ら
補
助
金
を
受
け
実
施
す
る
事
業
自
治
体
と
い
う
性
格
が
強
い
。
公
平
な
福
祉
の
実
現
の
た
め
に
は
必
要
な
こ
と
で
は
あ
る
が
、

他
方
で
、
組
織
縦
割
り
化
が
進
み
、
重
い
財
政
負
担
か
ら
も
、
自
治
体
独
自
の
福
祉
政
策
へ
の
取
り
組
み
は
、
高
度
経
済
成
長
期
と
比

較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
後
退
し
て
い
る
。

な
る
ほ
ど
、
前
述
の
と
お
り
福
祉
行
政
の
分
権
化
や
福
祉
の
構
造
改
革
が
図
ら
れ
、
介
護
保
険
や
後
期
高
齢
者
医
療
の
創
設
な
ど
福

18
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祉
制
度
は
大
き
く
進
展
し
た
が
、
そ
こ
に
は
、
自
治
の
意
識
は
乏
し
い
と
指
摘
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
自
治
体
は
、
た
だ
単
に
法
を
執
行

し
、
国
の
政
策
を
実
施
し
て
い
け
ば
い
い
わ
け
で
は
な
い
。
い
ま
こ
そ
、
問
題
山
積
す
る
福
祉
に
自
治
体
が
ど
う
取
り
組
む
の
か
、
地

域
の
立
場
か
ら
の
検
討
が
必
要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
政
策
法
務
の
視
点
が
福
祉
分
野
に
も
求
め
ら
れ
る
。

現
下
の
福
祉
分
野
に
お
け
る
政
策
法
務
的
取
組
み
の
事
例
を
挙
げ
て
み
よ
う
。

①
介
護
総
合
条
例
の
整
備

高
齢
者
福
祉
の
充
実
を
図
る
に
は
、
介
護
予
防
へ
の
取
組
み
が
有
効
で
あ
る
。
財
政
的
な
措
置
が
必
要
な
政
策
も
あ
ろ
う
が
、
た
と

え
ば
「
介
護
総
合
条
例
」
を
制
定
し
、
高
齢
者
自
身
や
高
齢
者
相
互
あ
る
い
は
家
族
・
地
域
ぐ
る
み
で
介
護
予
防
を
展
開
す
る
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
。

②
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
推
進

二
〇
〇
七
年
に
制
定
さ
れ
た
「
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
新
法
）
は
、

条
例
で
法
定
基
準
の
上
乗
せ
、
横
出
し
、
裾
切
り
を
認
め
て
お
り
、
地
域
の
実
情
に
即
し
た
障
害
者
、
高
齢
者
な
ど
社
会
的
弱
者
に
や

さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
が
可
能
と
な
っ
た
。
す
で
に
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
な
ど
を
整
備
し
て
い
る
自
治
体
を
含
め
、
同
法
の
執
行
条

例
と
自
主
条
例
を
ミ
ッ
ク
ス
さ
せ
た
先
駆
的
な
取
組
み
が
各
地
で
み
ら
れ
る
。
ま
ち
づ
く
り
部
局
と
連
携
し
つ
つ
、
福
祉
の
視
点
か
ら

対
応
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う
。

③
子
ど
も
を
産
み
育
て
る
環
境
の
整
備

少
子
高
齢
化
対
策
は
一
朝
一
夕
に
進
む
も
の
で
は
な
い
。
従
来
の
給
付
行
政
に
も
限
界
が
あ
る
。
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
る

こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
自
治
体
を
挙
げ
た
取
組
み
の
道
し
る
べ
と
し
て
、
子
育
て
支

援
条
例
等
を
策
定
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
よ
う
。

◎第１章 福祉課の仕事
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episode

3
あ
れ
も
自
治
体
こ
れ
も
自
治
体

―
―
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

▽
1
△

六
月
も
終
わ
り
に
近
づ
い
た
が
、
ま
だ
ま
だ
梅
雨
が
続
い
て
い
た
。
こ
の
日
の
昼
休
み
に
、
海
辺
野
市
福

祉
部
福
祉
課
高
齢
者
福
祉
係
の
新
藤
一
朗
が
目
に
し
た
の
が
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
＊
１
に
関
す
る
新
聞

記
事
の
ス
ク
ラ
ッ
プ
で
あ
っ
た
。

「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
不
満
と
か
批
判
が
絶
え
な
い
よ
う
で
す
ね
」

一
朗
が
高
齢
者
福
祉
係
長
の
左
門
隆
に
向
か
っ
て
何
気
な
く
言
っ
た
と
こ
ろ
、
左
門
も
苦
笑
し
な
が
ら
答

え
た
。

「
あ
あ
、
連
日
マ
ス
コ
ミ
が
批
判
し
て
い
る
よ
な
。
初
め
の
頃
に
い
ろ
い
ろ
ミ
ス
も
重
な
っ
た
た
め
、
余
計

に
悪
い
イ
メ
ー
ジ
が
つ
い
て
い
る
」

平
成
二
〇
年
の
法
施
行
間
近
と
な
っ
て
か
ら
マ
ス
コ
ミ
が
連
日
騒
い
だ
が
、
い
っ
た
ん
国
会
で
制
定
さ
れ

て
し
ま
っ
た
以
上
、
後
の
祭
り
だ
っ
た
。

「
そ
れ
に
し
て
も
、
法
律
上
は
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で
す
け
ど
、
制
度
開
始
直
後
あ
た
り
か
ら
、
国
は
突

然
、
長
寿
医
療
制
度
と
言
い
換
え
ま
し
た
よ
ね
」

「
後
期
高
齢
者
と
い
う
言
い
方
に
、
当
事
者
で
あ
る
高
齢
者
の
方
た
ち
か
ら
反
発
が
あ
っ
た
か
ら
な
。
そ
う

＊１ 根拠法は「高齢者の医療の確保に関する法

律」。２００６年６月に老人保健法が改正、準備期間

を経て２００８年４月１日施行。
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episode

4
こ
と
な
か
れ
主
義
と
法
の
間

―
―
介
護
給
付
金
と
説
明
責
任

▽
1
△

「
い
や
あ
、
あ
の
時
は
、
本
当
に
ま
い
っ
た
よ
。
な
に
せ
大
金
が
絡
ん
で
く
る
し
、
鬼
気
迫
る
感
じ
で
追
求

さ
れ
て
、
タ
ジ
タ
ジ
だ
よ
」

そ
の
日
の
夜
、
爽
海
電
車
う
み
べ
の
駅
北
側
の
繁
華
街
に
あ
る
洋
風
居
酒
屋
「
ひ
ま
わ
り
」
で
、
障
害
福

祉
課
障
害
福
祉
係
の
吉
村
謙
太
郎
は
頭
を
か
き
な
が
ら
ぼ
や
い
た
。「
ひ
ま
わ
り
」
は
海
辺
野
市
の
職
員
た

ち
が
し
ば
し
ば
集
う
憩
い
の
場
と
な
っ
て
い
る
。
話
し
相
手
は
福
祉
課
高
齢
者
福
祉
係
の
新
藤
一
朗
で
、
今

年
三
月
ま
で
同
じ
福
祉
課
高
齢
者
福
祉
係
で
仕
事
を
と
も
に
し
て
い
た
同
期
だ
。
ち
ょ
う
ど
八
月
も
一
週
間

が
す
ぎ
、
夏
真
っ
盛
り
の
こ
の
日
、
仕
事
が
終
わ
る
直
前
に
、
謙
太
郎
が
一
朗
を
誘
い
、
久
し
ぶ
り
に
二
人

で
飲
む
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
っ
た
。

謙
太
郎
が
こ
ぼ
し
て
い
た
の
は
、
今
年
四
月
に
あ
っ
た
障
害
福
祉
係
窓
口
で
の
苦
情
の
こ
と
で
あ
る
。
謙

太
郎
の
話
は
こ
う
だ
。

重
度
身
障
者
介
護
給
付
金
の
申
請
を
し
て
き
た
の
は
、
海
辺
野
市
南
部
地
区
に
五
年
前
か
ら
住
ん
で
い
る

や
ま
し
た
き
ょ
う

こ

山
下
恭
子
。
長
男
が
身
体
障
害
者
手
帳
一
級
の
重
度
障
害
者
で
、
恭
子
は
長
男
の
介
護
を
し
て
い
る
。
も

ち
ろ
ん
、
給
付
金
の
受
給
資
格
が
あ
り
、
今
年
の
四
月
一
〇
日
付
で
申
請
書
を
提
出
し
、
四
月
分
か
ら
月
額
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一
万
円
の
支
給
が
決
ま
っ
た
が
、

問
題
は
、
市
に
住
み
始
め
て
か

ら
そ
れ
ま
で
の
四
年
間
、
給
付

金
を
受
給
で
き
な
か
っ
た
こ
と

だ
っ
た
。
新
年
度
に
な
っ
て
間

も
な
く
別
の
用
事
で
障
害
福
祉

課
に
や
っ
て
来
た
際
、
給
付
金

の
こ
と
を
知
り
、
今
ま
で
な
ぜ

説
明
し
て
く
れ
な
か
っ
た
の
か

と
、
激
し
く
抗
議
し
た
の
で
あ

る
。
恭
子
は
、
応
対
し
た
謙
太

郎
に
、
口
角
泡
を
飛
ば
す
勢
い

で
文
句
を
言
っ
た
挙
句
、
過
去

四
年
分
の
給
付
金
を
ま
と
め
て

支
払
え
と
要
求
し
て
き
た
の

だ
っ
た
。

「
ふ
う
ん
…
…
。
身
体
障
害
者
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職
員
た
ち
が
な
ん
で
も
損
得
勘
定
で
考
え
て
い
る
こ
と
が
根
本
的
な
原
因
だ
」

「
な
る
ほ
ど
な
」

「
だ
け
ど
、
こ
れ
か
ら
の
海
辺
野
市
は
、
俺
た
ち
が
率
先
し
て
、
み
ん
な
の
力
で
改
革
し
て
い
こ
う
と
思
っ

て
い
る
」

「
あ
あ
、
こ
の
ま
ま
じ
ゃ
、
だ
め
だ
な
」

二
人
は
気
持
ち
を
新
た
に
、
改
革
を
誓
っ
た
の
だ
っ
た
。

・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・

ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
解
説

偽
装
請
負
発
覚
！

そ
れ
に
気
づ
か
な
い
ま
ま
の
違
法
状
態
の
継
続
…
…
ま
さ
に
�
放
置
主
義
�
？

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
い
わ
れ
て
久
し
い
。
だ
が
、
絶
え
な
い
幹
部
職
員
に
よ
る
不
祥
事
。
非
違
行
為
を
犯
し
た
職
員

の
検
挙
や
懲
戒
処
分
の
続
発
、
職
員
の
税
滞
納
な
ど
…
…
自
治
体
の
法
令
遵
守
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
さ
ら

に
、
今
回
の
よ
う
な
、
そ
も
そ
も
法
的
意
識
の
希
薄
さ
か
ら
く
る
不
適
法
な
事
例
を
み
る
に
つ
け
、
本
当
に
地
方
分
権
を

進
め
、
自
治
体
の
自
己
決
定
と
自
己
責
任
に
任
せ
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
か
と
不
安
に
駆
ら
れ
る
市
民
は
少
な
く
な
い
だ
ろ
う
。

こ
う
し
た
現
状
を
打
破
す
る
た
め
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
条
例
や
議
員
の
口
利
き
記
録
化
条
例
な
ど
を
整
備
す
る
自
治
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